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Comissio de Legislagdo e Justica
Parecer em primeiro turno sobre o Projeto de Lei n® 161/2021

Voto do relator

1. RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa, o Projeto de Lei n° 161/2021, de
autoria dos Vereadores Irlan Melo; Fernanda Pereira Altoé; Braulio Lara; Ciro
Pereira; Claudio do Mundo Novo; Flavia Borja; Helinho da Farmacia; José Ferreira;
Marcela Trépia;, Nikolas Ferreira; Professor Juliano Lopes; Professora Marli;
Reinaldo Gomes Preto Sacoldo; Wesley e Wilsinho da Tabu, que “Acrescenta o
capitulo VIII-A - Da concessao de crédito tributario - a Lei n° 8.725,de 30 de
dezembro de 2003, que dispSe sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza - ISSQN.".

Tendo sido devidamente instruido com a legislagao correlata e recebido pela
Presidente, consoante despacho de recebimento, passo a emitir parecer, na forma
do art. 52, |, “a@”. do Regimento Interno.

Designado Relator para a matéria, passo a decidir 0 aspecto constitucional,
legal e regimental do projeto.

2. FUNDAMENTAGAO

O projeto de lei pretende ampliar as possibilidades de utilizagdo de crédito
tributario referente ao aproveitamento de parcela do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISSQN — incidente sobre servi¢os acobertados por Nota
Fiscal de Servigos Eletronica.

O art. 23 da Lei n° 9.795, de 28 de dezembro de 2009, instituiu o Programa
BH Nota 10, que consiste em um programa de desconto em que até 30% (trinta por
cento) dos valores pagos a titulo de ISSQN sobre servigos prestados no Municipio

de Belo Horizonte podem ser convertidos em crédito para abatimento do Imposto
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Sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU. Sendo assim, trata-se de
concessdo de crédito tributario ja previsto em lei, mas com possibilidade de
utilizagao restrita, qual seja, em abatimento do IPTU. Por sua vez, o projeto de lei
proposto pretende expandir as formas de utilizagdo desse crédito, sem que haja
ampliagéo do percentual maximo para concesséo do crédito.

Assim, apos breve explanagao do mérito, passo a analise que é propria desta
Comissao de Legislacdo e Justica, para verificar a conformidade dos aspectos
constitucional, legal e regimental do Projeto em tela.

2.1. DA CONSTITUCIONALIDADE

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 2°,
consagrou o principio da separagéo dos poderes, o qual determina:

“Art. 2° Sao Poderes da Uni&go, independentes e harmdnicos entre
si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

A constituicdo do Estado de Minas Gerais ratifica o entendimento em seu
artigo 6°:

“Art. 6° - S&0 Poderes dé Estado, independentes e harmbnicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o judiciario. Paragrafo unico

Ressalvados os casos previstos nesta Constituic&o, € vedado a quaiquer

dos Poderes delegar atribuicio e, a quem for investido na fungio de um
deles, exercer a de outro.”

O principio da separacado dos poderes tem como pilares a independéncia e
harmonia entre legislativo, executivo e judiciario. Nao é possivel que um poder
ingresse na esfera de atuagfo do outro, invadindo as competéncias que |he foram
atribuidas. Sendo assim, cada poder tem a esfera de atuagio tipica que lhe

compete.

O Projeto de Lei encontra amparo no art. 30, incisos | e |, da Constituigio da
Republica, que reserva ao Municipio a competéncia para “legislar sobre assuntos de
interesse local”, bem como “suplementar. a legislagdo federal e a estadual no que
couber”. No mesmo sentido a disciplina contida no art. 171, da Constituigdo do
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Estado de Minas Gerais que, ao tratar da competéncia legislativa do Municipio,

ratificou a sua competéncia para legislar “sobre assuntos de interesse local”.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal declarou constitucional a competéncia

do poder legislativo para legislar matérias tributarias. Inexistindo, no atual texto

constitucional, previsao de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo.
Transposta esta etapa, passemos a analise da Legalidade.

2.2. DA LEGALIDADE E JURIDICIDADE

Aqui, a legalidade (sfricto sensu) pressupde a redugao e concordancia de

qualquer regra com as Leis, legitimando os atos da administragao publica.

Embora o percentual de crédito do ISSQN seja mantido na proposigdo em

30%, tal como admitido no "Programa BH Nota 10", este projeto promoveria a

ampliagdo do universo dos tomadores de servigo que poderédo se habilitar a fruigéo

do Dbeneficio, notadamente as pessoas juridicas em geral, alargando

significativamente a base ou receita tributavel do ISSQN passivel de gerar o referido

crédito.

Da analise feita, identificamos que ao prever beneficio e incentivo fiscal, o

projeto onera o erario sem a previsao das fontes suficientes para suportar o impacto

financeiro-orgamentario, nem tampouco indica medidas de compensagio em face

dos beneficios concedidos, o que indica a ndo observancia dos arts. 14, 15 e 16 da

Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar Federal 101/2000.

“Art. 14. A concessio ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza

tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de

estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva

iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de

diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na

estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo

afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de

diretrizes orgcamentarias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensagdc, no periodo
mencionado nec caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagao de aliquotas, ampliagéo da base de calculo, majoragéo ou criagéo
de tributo ou contribuicao.”

“Art. 15. Serdo consideradas n&o autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimbnio publico a geragée de despesa ou assungdo de ohrigacdo que
n&o atendam o disposto nos arts. 16 e 17.”

“Art. 16. A criagéo, expans8o cu aperfeicocamento de agéc governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicioc em que deva

entrar em vigor € nos dois subseqlentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
or¢amentaria e financeira com a lei orgamentéaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual € com a lei de diretrizes orgamentarias.”

Desta forma, do ponto de vista legal e juridico, entendo que o Projeto de Lei
161/2021 esta em desacordo com a legislagdo infraconstitucional e contra o
ordenamento juridico vigente, manifestando pela ilegalidade do mesmo.

2.3. DA REGIMENTALIDADE

No que tange a regimentalidade do Projeto de Lei n° 161/2021, verifico que
fora instruido corretamente de acordo com as normas dispostas no Regimento
interno e com a técnica legislativa. Assim, no que diz respeito a regimentalidade ndo

verifico irregularidade capaz de impedir o prosseguimento da proposta.
3. DA CONCLUSAO

Assim, ante as razbes expostas, opino pela constitucionalidade, ilegalidade e
regimentalidade do Projeto de Lei n® 161/2021.
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