CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO

DIVISAO DE CONSULTORIA LEGISLATIVA

NOTA TECNICA SOBRE “MOBILIDADE BH” em referéncia a audiéncia publica a ser
realizada na reunido ordinaria da Comissao de Desenvolvimento Econémico,
Transporte e Sistema Viario do dia 23/09/2021 - nos termos do Requerimento n°®
919/2021 - para debater Mobilidade em Belo Horizonte.

CONSIDERAGCOES TECNICAS:
Esta Nota Técnica tem carater introdutério com relagéo ao tema proposto.

A politica de mobilidade urbana no Municipio deve seguir as diretrizes gerais da

Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Segundo art. 1° da Lei Federal n°12.587/2012 que institui as diretrizes da politica
nacional de mobilidade urbana - a politica de mobilidade é o instrumento da politica de
desenvolvimento urbano, objetivando a integracdo entre os diferentes modos de
transporte, a melhoria da acessibilidade, a mobilidade das pessoas e cargas no territério
do Municipio.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana estd fundamentada nos seguintes
principios (art.5°):
| - acessibilidade universal;

Il - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioecondmicas e
ambientais;

Il - equidade no acesso dos cidadaos ao transporte publico coletivo:
IV - eficiéncia, eficacia e efetividade na prestagao dos servigos de transporte urbano;

V - gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana;

VIl - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferente

VI - seguranga nos deslocamentos das pessoas; BC
s\ )
modos e servicos; \

VIII - equidade no uso do espago publico de circulagéo, vias e logradouros; e A
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IX - eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagéao urbana.

E seguintes objetivos (art. 7°):

| - reduzir as desigualdades e promover a inclusao social;

Il - promover o acesso aos servigos basicos e equipamentos sociais;

Il - proporcionar melhoria nas condi¢des urbanas da populacao no que se refere a
acessibilidade e a mobilidade;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigacao dos custos ambientais
e socioeconémicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades; e

V - consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da construgéo
continua do aprimoramento da mobilidade urbana.

Quanto a politica de Mobilidade, cabe aos municipios as seguintes atribuicdes
(art.18) :

“l - planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como promover
a regulamentacao dos servigos de transporte urbano;

Il - prestar, direta, indiretamente ou por gestao associada, os servigos de transporte
publico coletivo urbano, que tém carater essencial;

Ill - capacitar pessoas e desenvolver as instituicdes vinculadas a politica de
mobilidade urbana do Municipio;

(...) entre outras.

O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacdo da Politica de
Mobilidade Urbana. Belo Horizonte é obrigada a elaborar e aprovar seu plano por ser uma
cidade parte integrante de regidao metropolitana com mais de um milhdo de habitantes
(art. 24, § 1°, 1l). O Plano de Mobilidade Urbana deve ser integrado e compativel com o
plano diretor (§ 1°-A) e suas agbes de curto, médio e longo prazo devem estar
contempladas nas leis orgamentarias municipais. No caso de BH, as diretrizes gerais e
demais exigéncias para o detalhamento do Plano de Mobilidade (PLANMOB) estdo,
atualmente, dispostas na Lei do Plano Diretor do Municipio - Lei n°11.181/2019 — no
Capitulo |, Titulo XI. Segundo este, o PLANMOB deve integrar-se as politicas de uso e
ocupacao do solo, as politicas de protegéo e preservagdo do meio ambiente e as politicas
sociais. Desde entdo, o planejamento urbano do municipio tem o sistema
viario/mobilidade como um dos seus eixos estruturadores, definindo localizagéo dé\

N

atividades e densidade construtiva. \
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A Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte S/A - BHTRANS é a
empresa constituida pela Administracdo Publica com personalidade juridica de direito
privado responsavel por planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar, delegar e
controlar a prestacdo de servigos publicos relativos a transporte coletivo e individual de
passageiros, trafego, transito e sistema viario, respeitadas a legislacdo federal e a
estadual pertinentes, bem como o planejamento urbano do Municipio (Art. 2° da Lei n°
5953/1991). Atualmente o Projeto de Lei 160/2021 de autoria do Executivo, discute a sua
extincdo sendo suas atribuicbes redirecionadas a SUMOB - Superintendéncia de
Mobilidade do Municipio de Belo Horizonte vinculada a Secretaria Municipal de Politicas
Urbanas, podendo significar uma nova abordagem de planejamento e gestdao da
mobilidade urbana ainda mais alinhadas ao Planejamento Urbano. Segundo este projeto a
gestdo do PLANMOB executada pela SUMOB pretende-se participativa através das
Comissdes Regionais de Transporte e Transito - CRTT, Conselho Municipal de Mobilidade
Urbana — COMURB e Observatério da Mobilidade Urbana Belo Horizonte — ObsMOb-BH.

Quanto a situagéo fatica de Belo Horizonte, segundo 5° Levantamento Situacional
na Mobilidade Urbana de BH — de 2019', elaborado pelo Movimento Nossa BH com o
objetivo de subsidiar debates e atuacédo da sociedade civil no tema da mobilidade urbana,
a situacdo ha época era que a politica de mobilidade urbana seguia falhando na
priorizacdo dos modos ativos e coletivos sobre os individuais motorizados, mesmo Belo

Horizonte ter alcangado a maior taxa de motorizagao das capitais brasileiras em 2018.

O orgcamento publico em mobilidade urbana, segundo o mesmo levantamento, em
2017 e 2018, a execucéo era de 39,56% e 37,91% dos valores orgados, respectivamente,
mesmo assim, representando um aumento em relagdo ao praticado em 2015 e 2016
(29,70% e 30,56% dos valores orgados foram pagos, respectivamente). Segundo o
movimento, ainda era uma execugdo muito baixa em relagdo ao planejado e ainda:
“Desses valores, ao se observar as priorizagdes de gastos dentro dos programas, acées e
subagdes da Area de Resultado Mobilidade Urbana, percebeu-se gue nos ultimos anos a
prioridade principal da administragdo municipal foi para obras de teor rodoviarista. Os

1 Essa versédo tem como referéncia o ano de 2019, com dados atualizados até o més de novembro of\ej Q

https://nossabh.org.br/2019/12/lancamos-50-levantamento-situacional-na-mobilidade-urbana-do-municipio-
de-belo-horizonte/

)
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publico esteve resumido nos gastos referentes ao sistema de BRT na cidade.™

(Movimento Nossa BH)

Em Mapa das Desigualdades de BH/RMBH 2021, estudo apresentado em 2021
pelo mesmo movimento, investigou-se a possivel relacdo mobilidade x desigualdades
espaciais, considerando a analise de varios indicadores como: calgadas, numeros de
paradas de 6nibus por 1.000 habitantes por bairro, frequéncia de parada de énibus por dia
util, localizagao de acidentes de transito, tempo médio minimo por transporte publico até o
estabelecimento de saude de alta complexidade mais proximo entre outros. “Os
resultados observados confirmam a hipétese de que a mobilidade parece contribuir para a
desigualdade espacial, com bairro mais periféricos € de menor renda, com menos
infraestrutura (calgadas e paradas de 6nibus), menor acesso a transporte publico com
servico frequente e maior tempo de deslocamento a equipamentos de salide de alta
complexidade” (p.41). “Aos domingos e feriados, o pouco acesso a servigos frequentes se

mostra ainda mais perverso”. (p.41)

Quanto ao orgamento municipal atual, o PPAG 2018-2021 apresenta os seguintes
programas para a area de resultado Mobilidade Urbana: 060- gestdo da mobilidade
urbana, 062 — gestdo do sistema viario municipal, 0303 — Mobilidade: atendimento,
operagao, fiscalizagdo e modernizagao tecnoldgica, 0304 — BH Inclusiva, Segura e cidada
e 0305 — qualidade no transporte coletivo: um direito de todos.

Segundo o Relatério comparativo Orgamento com Execucdo - exercicio 2020
(sintetico) do PPAG 2018-2021, uma das maiores previsdes orcamentarias iniciais para a
area de Mobilidade Urbana foi para a (acao 1230) implantagdo e reconstrugao de vias
publicas (programa 062 de Gestdo do Sistema Viario Municipal) em contrapartida a
pouca previsdo e investimento, por exemplo, em (agdo 1393) transporte seguro e
sustentavel (do programa 304 - BH inclusiva, segura e cidada) com subagées como o

pagamento efetuado.

Pedala BH, Projeto BH a pé e manutengdo da estrutura cicloviaria sem 'n\e‘nhum

2 Movimento Nossa BH “Lancamos! 5° Levantamento Situacional na Mobilidade Urbana do Municipio de
Belo Horizonte”

18 DE DEZEMBRO DE 2019 em https://nossabh.org.br/2019/12/lancamos-50-levantamento-situacional-na-
mobilidade-urbana-do-municipio-de-belo-horizonte/
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Inicialmente havia previsdo de recursos para a expansdao do metrdé e para o Anel
rodoviario, apesar de fugir da esfera municipal. O metré nao recebeu recursos, mas no
Anel Rodoviario recursos foram pagos em intervencées em assentamentos precarios
(acao 1330 - obras estruturantes do sistema viario). Na (agdo 2567) gestao da politica de
transporte e transito que inclui a gestdo democratica da mobilidade com o COMURB e
CRTT, havia previsdo orgamentaria, que néo foi realizada. Para o Programa 0303 -
Mobilidade: atendimento, operagéo, fiscalizagdo e modernizagao tecnoldgica, s6 houve
pagamentos para modernizagéo do sistema eletrénico de rotativo e para a migragédo dos
servicos da pagina da BHTRANS para a péagina da PBH, ficando de fora as acbes de
implantagéo do plano de melhoria de atendimentos aos operadores do transporte publico
e a implantacéo de funcionalidade de denuncia de assédio em aplicativos de mobilidade.
Em gest&o da mobilidade urbana os investimentos foram em gerenciamento do transito e
do transporte e a manutencao das estacdées de MOVE/BRT.

Assim sendo, nota-se a prevaléncia de investimentos voltados ao gerenciamento e
manutencdo do sistema de mobilidade ja existente, pouquissimos investimentos em
mobilidade mais sustentavel ou inclusiva (a pé ou bicicleta). Concordamos que 2020 foi
um ano bastante atipico, de pandemia, que acabou por impactar as execucbes
orcamentaria como um todo e a realidade da mobilidade urbana, considerando o

isolamento forgado ou auto imposto de muitos e as novas formas de trabalho remoto.

Pensar uma nova mobilidade urbana requer o desafio de planejar integrando
inovacéo, boas praticas, sustentabilidade social e ambiental, transparéncia, recursos

técnicos, investimentos financeiros, prioridades, vontade politica e participagao popular.
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LEGISLACAO CORRELATA:

Legislacao Federal:

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997, Institui o Cédigo de Transito Brasileiro: art.
7°, inc. lll; e art. 24.

LEI N° 12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012, Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos Decretos-Leis n°s 3.326, de 3 de junho de
1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943, da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, e das Leis n° 5.917, de 10
de setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro de 1975; e da outras providéncias: art.
1° até o art. 3°; art. 11 e art. 12; art. 18.

Legislacéo Estadual:

LEI N° 16.939, DE 16 DE AGOSTO DE 2007, Institui a politica de incentivo ao uso da
bicicleta no Estado de Minas Gerais: art. 1° até o art. 4°.

Legislacdo Municipal:

\

U

LEI N° 5.953, DE 31 DE JULHO DE 1991, Autoriza o Executivo a constituir e organizar
uma sociedade de economia mista sob a denominagdo de Empresa de Transportes e
Transito de Belo Horizonte S/A - BHTRANS - e da outras providéncias: art. 1° e art. 2°.

LOMBH — art. 193 e paragrafos; art. 194 até o art. 198; art. 200 até o art. 203.
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LEI N° 9.540, DE 28 DE MARCO DE 2008, Disp&e sobre a Politica Municipal de Incentivo
ao Uso de Bicicletas e Motocicletas e da outras providéncias: art. 1° até. o art. 3°.

LEI N° 10.134, DE 18 DE MARCO DE 2011, Institui a Politica Municipal de Mobilidade
Urbana: art.1° até o art. 4°.

LEI N° 10.161, DE 12 DE ABRIL DE 2011, Dispde sobre a criacdo do sistema cicloviario
do Municipio e da outras providéncias: art. 1° até o art. 3°.

LEI N° 10.900, DE 8 DE JANEIRO DE 2016, Dispée sobre o credenciamento de pessoas
juridicas que operam e/ou administram aplicativos destinados a captacao, disponibilizacao
e intermediagao de servicos de transporte individual remunerado de passageiros no
Municipio de Belo Horizonte; sobre dispositivos de seguranca e controle da atividade:
sobre penalidades e da outras providéncias: art. 1° e art. 2°.

LEI N° 11.181, DE 8 DE AGOSTO DE 2019, Aprova o Plano Diretor do Municipio de Belo
Horizonte e d4 outras providéncias: art. 291 até 301; art. 320: art. 324 e art. 325.

LEI'N® 11.185, DE 13 DE AGOSTO DE 2019, Dispde sobre o uso do sistema viario urbano
do Municipio para a prestagao de servigos de transporte individual privado remunerado de
passageiros, e da outras providéncias: art. 2° e art. 3°.

DECRETO N° 10.145, DE 27 DE JANEIRO DE 2000, Regulamenta os servigos publicos
de transporte remunerado de passageiros e d4 outras providéncias: art. 1° até o art. 3°,

DECRETO N° 10.941, DE 17 DE JANEIRO DE 2002, Consolida o Estatuto Social da
BHTRANS: art. 1° até art. 3° do Anexo Unico.

DECRETO N° 13.384, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2008, que Regulamenta os servicos de
transporte publico coletivo e convencional de passageiros por énibus do Municipio de
Belo Horizonte: art. 1°; art. 3° art. 5°; art. 8°.

DECRETO N° 15.317, DE 2 DE SETEMBRO DE 20‘13, Institui o Plano Diriator de

Mobilidade Urbana de Belo Horizonte - PlanMob-BH - e estabelece as diretrizes para o
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acompanhamenio e o monitoramento de sua implementacdo, avaliagdo e revisao
periodica: art. 19, art. 5° até o art. 7°; e art. 13.
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DECRETO N° 16.832, DE 23 DE JANEIRO DE 2018, Dispde sobre o uso do sistema
viario urbano do Municipio para a prestacado de servigos de transporte individual privado
remunerado de passageiros: art. 1° até o art. 8°.

Belo Horizonte, 21 de setembro de 2021.

Leilane de Moura|Paegle
Consultora Legislativa em Politica Urbana
Diretoria do Processo Legislativo — DIRLEG
Camara Municipal de Belo Horizonte.
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