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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

SUBSTITUTIVO-EMENDA AOPROJETO DE LEI N° 94/2021
yWUBSTITUTIVO
N3 '

Dispde sobre o direito dos usuarios do SUS residentes
no Municipio ao acesso a informagio acerca de sua

saude e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1° Fica garantido aos usuérios do Sistema Unico de Saude — SUS — residentes no
Municipio de Belo Horizonte o direito ao acesso as informagBes acerca de sua saide e das listas de '}

espera para consultas e exames.

Paragrafo unico — O direito que trata o caput deste artigo compreende, entre outros, o
acesso:

I - a denominagdo, ao enderego e aos telefones atualizados do centro de satide ao qual esta
vinculado;

II - ao contetido dos prontudrios clinicos;

1II - as prescri¢des de medicamentos, posologia e de produtos de interesse da saude;

1V - a carteira de vacinagdo, vacinas pendentes e ao calendario de vacinagfo;

V - as datas e aos horarios de consultas e exames agendados.
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Art. 2° As listas a que se refere o caput do art. 1° desta lei conterdo os seguintes dados:.
I — o niimero do protocolo entregue ao usuario no momento da solicitag8io de agendamento; N
IT — a data da solicitagio de consulta ou do exame;

I1I — a posig¢do que o usudrio ocupa na fila de espera;

IV — o prazo estimado para o atendimento solicitado;

V —a classificag@o quanto a prioridade no atendimento solicitado.

VI — A colocagio na lista de espera por consultas e exames.

Art. 2° - Para garantir o direito de que trata o art. 1° desta lei, o Municipio podera realizar

cadastro unico digital que permita ao usuario acesso remoto individual com login e senha.
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Art. 3° A divulgagio das informagbes de que trata esta Lei deve garantir direito &

privacidade do paciente.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias da data de sua publicagio.

Belo Horizo 22 de setembro de 2021,

W

Vereador Cliudio do ndo Novo
Part SD

Vereador Braulio Lara
Partido NOVO
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JUSTIFICATIVA

Além da eximia justificativa apresentada no projeto original, a presente emenda ainda
acrescenta que a divulgac¢do das listas de espera de pacientes da Rede Municipal de Saude de Belo
Horizonte contida na proposigdo tem como objetivo gerar transparéncia e permitir o controle e
fiscaliza¢do quanto ao andamento das filas de espera da rede municipal para realizagio de consultas
€ exames.

Em nivel municipal, menciona-se a existéncia da Solu¢éo Integrada de Gestdo Hospitalar,
Ambulatorial e Regulagio (SIGRAH). Sua implantagio vai proporcionar, dentre outros, um
prontudrio eletrdnico unico, em todos os pontos da rede ambulatorial, hospitalar e de urgéncia. Isso
quer dizer que todas as informages relacionadas ao atendimento da populagdo nas unidades de
satide da PBH poderdo ser acessadas de qualquer servigo do SUS-BH. No entanto, a implantagéio
do SIGRAH ndo prevé o acesso direto do cidaddo, que muitas vezes fica sem saber informagdes
simples, por exemplo quais consultas tem agendadas.

O projeto inova a realidade e legislacio, j4 que vai muito além das previsdes do SIGRAH,
prevendo mais dados a serem disponibilizados e criando projeto de lei que torna impositiva a
iniciativa, ou seja, torna obrigatoria a disponibilizagdo da informagfo para o cidaddo e ndo apenas
algo que pode ou n#io ser implementado pelo poder executivo. E uma garantia do cidadéo.

Dentre outras, a proposta de informatizar, publicar e atualizar na internet as filas de espera
da Rede Municipal de Saude, preservando o direito a privacidade de cada paciente, permitira inibir
a ocorréncia de praticas que burlam o sistema, como o “encaixe” ihdevido de pacientes em
detrimento do respeito a ordem cronolégica e/ou de urgéncia no atendimento.

Neste aspecto, importante frisar que em Nota Técnica n. 010/2019, o Ministério Pablico do
Estado de Minas Gerais ao analisar projeto de lei de Além do Paraiba que visava obrigar o
municipio a publicar lista de espera do SUS, entendeu que estaria preservada a intimidade e demais
garantias individuais do cidaddo, com a identificagdo dos pacientes nas referidas listas por meio da
divulgagéo do numero do CPF ou do CNS - Cartdo Nacional de Saude.

Nesse sentido, a presente proposi¢do previu a utilizagdo dos referidos niimeros cadastrais,
como forma de identificagfio do usuario.

Além disso, a proposi¢do visa regulamentar o direito do usudrio do SUS a informagéo,

conforme garantido pela Constitui¢do Federal, no inciso XXXIII, do art. 5°, inciso II, do §3°, art. 37
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e no §2°, do art. 216, reconhecido pela Lei Federal n. 12.527, de 18 de novembro de 2011, e pela
Lei Federal n. 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Orgénica da Saude).

Neste sentido dispde o art. 31 da Lei n. 12.527/2011: “o tratamento das informagdes pessoais
deve ser feito de forma transparente € com respeito & intimidade, vida privada, honra e imagem das
pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais™.

A Lei Orgéanica da Saude (Lei n. 8.080/1990) quanto ao direito de informagédo ao usudrio do

SUS, assim determina:

Art. 7° As agdes e servigos ptiblicos de saide e os servigos privados contratados
ou conveniados que integram o Sistema Unico de Satde (SUS), sdo desenvolvidos
de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal,
obedecendo ainda aos seguintes principios:

I - universalidade de acesso aos servigos de satde em todos os niveis de
assisténcia;

II - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo
das ages e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para
cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema;

()

IV - igualdade da assisténcia & saude, sem preconceitos ou privilégios de
qualquer espécie;

V - direito a informagdo, as pessoas assistidas, sobre sua saude;

VI - divulgagdo de informagdes quanto ao potencial dos servigos de saiide e a sua
utilizagdo pelo usudrio;

()

Por meio desta proposi¢éo, o Poder Publico demonstra respeito e garante dignidade aos
pacientes, que poderfio contar com o minimo de previsibilidade para o seu atendimento, além de
gerar economia e eficiéncia ao atendimento piblico municipal de saude, permitindo aos gestores ¢ &
fiscalizagio o melhor acompanhamento da demanda ¢ da oferta de servigos publicos de saide aos

cidaddos, de forma a garantir uma methor alocag8o de recursos.
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Por fim, ainda se deve destacar que nfio havera qualquer impacto financeiro ou vicio de
inciativa, uma vez que ja existe setor responsavel com orgamento proprio para preparagdo do Diario
Oficial do Municipio e a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais ja
reconheceu a possibilidade da Camara Municipal legislar em assuntos que assegurem a

transparéncia. In verbis:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL
DE LAGOA SANTA - OBRIGATORIEDADE DE EMISSAO DE DECLARACOES
PELAS UNIDADES DE SAUDE NA FALTA DE MEDICAMENTOS OU
ATENDIMENTO PARA OS USUARIOS - CONSTITUCIONALIDADE. 1. Néo hd
absolutamente qualquer incompatibilidade entre as hipoteses nele estabelecidas
(hipéteses estas estabelecidas em rol taxative) e a matéria tratada na Lei
Municipal 3.559/2014, que dispde sobre a obrigatoriedade do fornecimento de
declaragdes pelas Unidades de Savude na falta de medicamentos ou atendimento
para os usudrios, ndo havendo o que se falar em vicio de iniciativa. 2. A
administragdo municipal jd estava, portanto, obrigada a emitir declaragdes, caso
solicitadas, por forg¢a dos principios constitucionais de direito de peti¢do e da
transparéncia, o que significa que a sua regulamentacdo por lei local nédo criou
despesa nova, que jd ndo tivesse que ser suportada. 3. ADI julgada improcedente.
(TJMG - Agdo Direta Inconst 1.0000.14.045890-2/000, Relator(a): Des.(a)
Wagner Wilson , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 21/10/2015, publicagdo da
sumula em 29/10/2015)

Ademais, vale observar que outros municipios e estados ja possuem legislagio semelhante
sobre o tema, tendo sido instituido sistema de divulgagfo online de lista de espera, como o proposto
no presente Projeto de Lei. Neste sentido, a titulo de exemplo, verifica-se sistema de divulgagdo de
listas no estado de Santa Catarina, no municipio de Balneéario de Camborit (SC), do Rio de Janeiro
(RJ), e outros.

O tema da matéria em questdo foi objeto do Projeto de Lei 393/2015 deflagrado e
aprovado pelo Senado Federal e encaminhado 4 Cdmara dos Deputados, em que foi incorporado ao

PL 10.106/2018 que “altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para dispor sobre a
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obrigatoriedade de publicagdo na internet de listas de pacientes que serio submetidos a
procedimentos cirurgicos eletivos no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), e a Lei n° 8.429, de
2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa), para caracterizar o descumprimento dessa
disposigiio como ato de improbidade administrativa”.

No Senado Federal também tramita PL, 140/2017 que “altera a Lei Orgénica da Saiide (Lei
8080/1990) para determinar prazo maximo para agendamento para realizagio de consulta, exame ou
procedimento no SUS, conforme lista piblica de ampla divulgag@o para controle social”, tendo sido
proferido parecer favoravel na Comisséo de Constitui¢dio, Justica e Cidadania e na Comissdo de
Assuntos Sociais.

Sendo assim, diante dos projetos iniciados no Congresso Nacional e da existéncia de
legislagiio em diversos estados e municipios sobre o tema, é notivel a relevincia e urgéncia da
divulgagiio das listas de espera da Rede Municipal de Satide de Belo Horizonte, a fim de
promover a transparéncia, o acesso ficil e justo 4 informagiio, garantindo maior qualidade

dos servigos a populacio.
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