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1. INTRODUGAO

O requerimento n° 145/2021 para instituicdo da presente Comisséo
Parlamentar de Inquérito foi apresentado em 10 de maio de 2021, contendo a
assinatura de 20 (vinte) vereadores com mandato na Camara Municipal de Belo
Horizonte.

Em decorréncia da aprovagdao do referido requerimento assinado pelas
Vereadoras e pelos Vereadores Gabriel, Reinaldo Gomes Preto do Sacoléo,
Wanderley Porto; Bella Gongalves; Braulio Lara; Ciro Pereira; Dr. Célio Frois;
Fernanda Pereira Altoé; Flavia Borja; Gabriel; Henrique Braga; |za Lourenga; Jorge
Santos; José Ferreira; Macaé Evaristo; Marcela Tropia; Nikolas Ferreira; Professor
Juliano Lopes; Professora Marli; Rubao; Wesley; e Wilsinho da Tabu, foi determinada
a instalagdo de Comissdao Parlamentar de Inquérito para apurar a omisséo da
BHTrans - Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte frente ao
desrespeito constante das normas de prestagdo do servigo de transporte publico

coletivo de passageiros no municipio, pelas concessionarias responsaveis.



1.1. DO FUNDAMENTO LEGAL

O fundamento legal para a constituicao da CPl encontra-se positivado na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 58, §3°, que faz
previsdo da condugdo de trabalho investigativo pelo Poder Legislativo de forma

atipica, conforme transcreve:

“Art. 58 - (...)

§ 3° As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigagao préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos
regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Céamara dos
Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente,
mediante requerimento de um ter¢co de seus membros, para a apuragdo de
fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade

civil ou criminal dos infratores.”

A Lei 1.579 de 18 de margo de 1952 baliza a atuagao do Poder Legislativo
nessa tarefa atipica, resguardando os poderes dos parlamentares de maneira a
garantir a autonomia dos parlamentares no procedimento investigativo, bem como
para fornecer-lhes meios de obter os documentos e elementos de prova necessarios
para apuragao dos fatos investigados.

A instituicao de Comissao Parlamentar de Inquérito pelos municipios ja teve a
legitimidade reconhecida pelos Tribunais, tendo a Lei Organica do Municipio de Belo

Horizonte previsto sua instalagao em seu art. 82, §3°

“Art. 82 - (...)

§ 3° - As comissbes parlamentares de inquérito, observada a
legislagdo especifica, no que couber, terdo poderes de investigagao préprios
das autoridades judiciais, além de outros previstos no Regimento Interno, e
serdo criadas a requerimento de um terco dos membros da Camara, para
apuracao de fato determinado e por prazo certo, e suas conclusdes, se for o
caso, serdo encaminhadas ao Ministério Publico, ao Defensor do Povo ou a
outra autoridade competente, para que se promova a responsabilizagao
civil, criminal ou administrativa do infrator.”

As disposi¢des sobre as regras e limites de atuagdo da Comissao na Camara
Municipal de Belo Horizonte é regulamentada pelo Regimento Interno desta Casa,
nos arts. 47, §6°, §7°, §9°, 54, Il, 55, 57 a 59 e demais, ressalvada a subsidiariedade
da aplicagao da Lei e das normas de ambito federal nos casos omissos.

Manifesta-se essa CPl na forma do presente relatério, que devera ser

apreciado e aprovado pela Comissdao como o documento que apresenta a conclusao



dos trabalhos de investigagao realizados pelos ultimos 170 dias, apontando as
medidas necessarias e a responsabilizagdo dos envolvidos na pratica de atos ilicitos
envolvendo empresarios do setor privado, empregados e servidores publicos da
administragdo municipal e da Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte
— BHTRANS.

1.2. DO REQUERIMENTO 145/2021

A instalacdo de Comissao Especial para apuragcao de fatos que podem
representar prejuizo ao municipio foi apresentada por 20 vereadores, ultrapassando
o0 quociente exigido para sua abertura. Conforme a legislagdo patria determina,
foram apresentados os fatos que justificaram a apuracao envolvendo a BHTRANS e
a prestacao de servico de transporte coletivo publico de passageiros, cuja
responsabilidade de fiscalizagdo e exigéncia de cumprimento do contrato deveriam
partir da administracdo publica. Os fatos narrados causam perplexidade e
demonstram a inequivoca necessidade de investigacao.

A BHTrans - Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte é a
responsavel pela fiscalizagao da prestagao do servigo de transporte publico coletivo
de passageiros na capital. Dentre as atribuicées, destaca-se o poder-dever de
fiscalizar a prestacdo dos servicos nos termos definidos pela legislacdo e em
contrato, podendo promover a autuagao nos casos em que forem constatadas
irregularidades.

No entanto, o que se observou durante o ultimo ano foi uma omissao dolosa
dessa empresa, cuja apatia e falta de atuacado importou em prejuizo incalculavel
para os municipes, especialmente aqueles em situagdo de maior vulnerabilidade
social que dependem exclusivamente do transporte coletivo para se locomover.

E assustador a analise dos nimeros da atuacdo da famigerada empresa no
ultimo ano, momento em que enfrentamos uma pandemia com consequéncias
gravissimas, seja pelo altissimo nimero de mortes registradas até o momento, seja
pelos impactos financeiros que acompanharam o cenario de calamidade publica.

Somente no ano de 2020, até a data de 16/12/2020, foram registradas mais
de 24 (vinte e quatro) mil autuagdes, sendo 72% dessas infragbes cometidas no
periodo da pandemia. As situagdes de desrespeito envolvem a redugéo indevida da
frota de veiculos, descumprimento de horarios, desrespeito as normas de lotagao

dos veiculos além da auséncia de medidas como a disponibilizacao de alcool gel



aos passageiros. O descumprimento de todas essas medidas tém impacto direto no
numero de contaminagdes por Covid-19 em Belo Horizonte, uma vez que as
pessoas se amontoa nos poucos veiculos disponiveis, que nao apresentam os
insuetos basicos para a prevengao ao Novo coronavirus.

Causa arrepio aferir que dessas 24 mil autuacdes, somente 366 teriam
efetivamente virado multas, sendo que nenhuma delas foi paga.

A atuacao ineficiente e omissa da empresa fica evidenciada, vez que a
fiscalizacao do servigo de transporte na cidade vai muito além da mera aplicagéo de
autuacao, que como demonstrado pelos dados acima, sao insuficientes por si s6
para garantir a efetiva prestacéo do servico.

Em um teatro de aparéncias, os responsaveis pela fiscalizagdo quedam
silentes frentes ao desrespeito recorrente das concessionarias aos termos do
contrato, aplicando autuagdes que nao sdo pagas em uma pantomima que nao pode
ser entendida como efetiva fiscalizagao.

Ha elementos suficientes para revisdo imediata ou mesmo o cancelamento do
presente contrato frente ao recorrente desrespeito a forma de execugéao do servigo.
No entanto, a supracitada empresa publica nao é capaz sequer de exigir a aplicacao
da Lei que determina a obrigatoriedade do cobrador nos veiculos, situagcao que se
arrasta ha anos sem solugao.

Por outro lado, as concessionarias alegam que operam no prejuizo, o que
motivou ao adiantamento de compra de passagens pelo Poder Executivo, em um
claro socorro financeiro as empresas. No entanto, os dados para a composicao do
pregco das passagens nao € e nunca foi acessivel, existindo inclusive agao no
Ministério Publico para que os dados estejam disponiveis conforme determina a
legislacao vigente.

A empresa que detém o monopdlio das informacdes € incapaz de exigir o
cumprimento da Lei, e falha ao apresentar os dados que justificariam o preco da
passagem na capital. Além disso se mostrou incapaz de apresentar alternativas
frente ao reiterado e criminoso descumprimento das normas contratuais na
prestacao do servigo de transporte. Ainda assim, nao ha qualquer manifestacao da
BHTrans sobre os reiterados descumprimentos da legislagao vigente, mantendo um
siléncio inquietante frente ao contrato que sé finda em 2028.

Dessa feita, € papel do Poder Legislativo investigar a omissao recorrente da

empresa com a fiscalizagao do transporte publico coletivo municipal, cuja prestacao



nos moldes atuais ndo observa as condigdes minimas para garantir a seguranga dos
passageiros durante a pandemia, e reflete diretamente no nimero de casos na
capital.

Importante ressaltar que a Abertura da Caixa Preta da BHTRANS foi uma
proposta do atual prefeito Alexandre Kalil ainda em 2016, seja nos debates seja na
veiculacdo de videos de campanha, em que o préprio mandatario compara o
transporte coletivo a uma lata de sardinhas.

No entanto, fato € que a Empresa continuou por mais 4 anos sem qualquer
tipo de fiscalizacdo do Poder Executivo, gerando prejuizo ao erario e ignorando os
inumeros indicios de pratica de atos ilicitos.

A situagao do transporte coletivo, além dos precos injustificados das tarifas e
do descumprimento sistematico do contrato, tornou-se completamente insustentavel
com a pandemia, sendo o transporte coletivo um espaco que favorece a transmissao
da doenga. O descumprimento sistematico do contrato e a atuagéo dolosa de
funcionarios da administragcao publica tornou-se imperativa, ainda mais que o setor
de transporte recebeu aportes milionarios para prestar um servico de péssima
qualidade.

Dada a robustez dos indicios, e tendo em vista a sistematica recusa da
Prefeitura de Belo Horizonte em responder os questionamentos enviados pelo
Legislativo, bem como as respostas automaticas que sequer abordam os temas
questionado, valeram-se os parlamentares do instrumento da Comissao Parlamentar
de Inquérito para fazer cessar possiveis praticas criminosas, que foram de fato
constatadas durante a realizagdo dos trabalhos, e que causaram prejuizo ainda
incalculavel a populagao belo-horizontina.

Dessa feita, passa o relatério a apresentar o desenvolvimento dos trabalhos
de maneira a demonstrar que o contrato que atualmente regula o transporte publico
de Belo Horizonte & produto de crime, que contou com a participagao de
empresarios e servidores publicos para simular a legalidade do procedimento.

Além disso, verificou-se a pratica de diversos atos ilicitos nos anos seguintes,
diretamente ligados a prestacao dos servigos, com auséncia completa de controle ou
fiscalizagdo da Administragdo Publica, que ultrapassa os limites da incompeténcia e
evidenciam a pratica de crime as custas dos usuarios do transporte além de atuacao

contraria ao interesse publico por agentes politicos e servidores publicos.



Posto isso, passo ao desenvolvimento dos trabalhos da CPI para abertura da
caixa-preta da BHTRANS.

2. DA ORGANIZAGAO DOS TRABALHOS

Tendo em vista o volume de documentos analisados e a extensao do material
produzido, necessaria a organizag¢ao dos requerimentos e respostas. Tendo em vista
que as respostas apresentadas nem sempre seguem a ordem de envio dos
requerimentos.

Cabe ressaltar que todo o material produzido pela Comissao Parlamentar de
Inquérito, todas as respostas recebidas e videos de gravagdo das reunides
realizadas estédo disponiveis no sitio eletrénico da Camara Municipal para acesso de
qualquer cidadao.

Posto isso, passamos aos trabalhos desenvolvidos em cada uma das
reunides, oitivas e visitas técnicas realizadas pela CPI durante o periodo de
funcionamento. Ressalto que as duas primeiras reunides ordinarias estarao incluidas

no capitulo de organizagao dos trabalhos tendo em vista o teor das reunides.

2.1. DA 12 REUNIAO ORDINARIA

A primeira reuniao da Comissao Parlamentar de Inquérito da BHTRANS foi
realizada dia 21 de maio de 2021, as 14h19m, no plenario Amynthas de Barros, e se
deu inicio sob a presidéncia interina do vereador Professor Claudiney Dulim e com a
presenca da vereadora Bella Gongalves e dos vereadores Reinaldo Gomes Preto
Sacolao, Gabriel, Wanderley Porto e Braulio Lara, além da presenga remota do
vereador Rubao. Participaram ainda a Vereadora Marli, suplente do Vereador
Reinaldo Gomes Preto Sacolao e o Vereador Wesley.

A reuniao teve como finalidade a eleigéo de presidenta e relator e a fixagao de
dia, horario e local de realizagao das reuniées ordinarias.

Se deu inicio a elei¢ao para a presidéncia da comissao, e o Vereador Gabriel
se candidatou. Aberta a votacdo, o vereador Gabriel foi eleito, por unanimidade,
como presidente da comissao e assumiu a presidéncia da reunidao. Posteriormente,
se deu a inicio a eleicdo do relator, na qual o Vereador Reinaldo Gomes Preto
Sacolao se candidatou e foi eleito por unanimidade.

Aberta a discussdo quanto a fixacdo de dia, horario e data da reunido, o

presidente sugeriu que as reunides ordinarias fossem realizadas semanalmente, as



quartas-feiras, as 10 horas, no Plenario Helvécio Arantes. A proposta foi aprovada
por unanimidade pela Comissao.

Por fim, os vereadores presentes discursaram sobre a importancia da
abertura desta para a cidade, para apurar as irregularidades no sistema de
transporte e melhorar a mobilidade urbana no municipio, através de um trabalho
comprometido para com a cidade e seus cidadaos.

Sem nada mais a tratar a reuniao encerrou-se as 14h57m.

2.2. DA 22 REUNIAO ORDINARIA

A segunda reuniao da Comissao Parlamentar de Inquérito da BHTRANS
ocorreu dia 26 de maio de 2021, as 10h1m, no plenario Helvécio Arantes. Sob a
presidéncia do vereador Gabriel e com a presenca dos vereadores Reinaldo Gomes
Preto Sacolao, Professor Claudiney Dulim, Braulio Lara, Rubao e Wanderley Porto e
da vereadora Bella Gongalves, esta em presenca remota, além da presenca da
Vereadora Marli suplente do Vereador Reinaldo Gomes Preto Sacolao, reuniu-se a
comissao.

Foram apresentados, discutidos e votados os seguintes requerimentos:

1) Requerimento de Comissao n° 513/21. Pedido de informacao ao prefeito
Alexandre Kalil, com a finalidade de “obter as seguintes informacgdes em relacao aos
gastos do Municipio de Belo Horizonte com as concessionarias de transporte
coletivo de passageiros por Onibus: 1. Qual foi o valor total destinado
antecipadamente para a compra de vales? Com base em qual argumento juridico o
setor teve esse beneficio? 2. Sob a ética da responsabilidade fiscal, as contas
publicas municipais possuiam essa possibilidade de gasto? 3. A BHTrans atua como
interveniente anuente dos contratos de concessdo, qual foi o valor inicial dos
contratos de concessao antes da pandemia? Os critérios de repasse antecipado
observaram a busca do reequilibrio econédmico-financeiro em relagéao ao Municipio?”
Autoria: vereador Ciro Pereira. Discutido o requerimento, os vereadores da
Comissao optaram por rejeitar o mesmo, por serem os questionamentos levantados
matérias inclusas no escopo do plano de trabalho.

2) Requerimento de Comissao n° 514/21. Pedido de informagéo ao prefeito
Alexandre Kalil, com a finalidade de “obter a seguinte informacao: se foram retirados
os trocadores de algumas linhas de énibus, porque nado houve redugao da tarifa ja

que houve reducao de custo?”. Autoria: vereador Ciro Pereira. Discutido o



requerimento, os vereadores da Comissao optaram por rejeitar o mesmo, por serem
os questionamentos levantados matérias inclusas no escopo do plano de trabalho.

3) Requerimento de Comissao n° 516/21. Pedido de informagao ao presidente
da Comissao Parlamentar de Inquérito, vereador Gabriel, com a finalidade de
“solicitar a juntada de todos documentos e eventuais respostas obtidas pela
Comissao Especial de Estudo para Reformulacdo da BHtrans, instituida pelo
requerimento 22/2021”. Autoria: vereador Gabriel. O requerimento foi discutido e
aprovado por unanimidade pela Comissao.

4) Requerimento de Comissdo n° 517/21. Realizagdo de oitiva com a
finalidade de “ouvir Diogo Prosdocimi, Presidente da BHTrans, para apuracao de
informagdes gerais sobre a situagdo da empresa no memento em que assumiu o
cargo, os problemas identificados e as alteragbes promovidas” a ser realizada em
2/6/21, as 10 horas, no Plenario Helvécio Arantes. Autoria: vereador Gabriel.
Discutido o requerimento o mesmo foi aprovado por unanimidade.

Por fim, o presidente comunicou que eventuais documentos, informacgdes, ou
testemunhos de fatos atinentes ao tema da comissdo, em especial com relagéo a
denuncias de corrupgao ou qualquer tipo de mal feitos, poderiam ser enviados para
o e-mail protocolo.dirleg@cmbh.mg.gov.br e que todos os membros da comissao
teriam acesso aos documentos recebidos.

Sem nada mais a tratar a reuniao encerrou-se as 10h22m.

3. DO PLANO DE TRABALHO

Foi apresentado o Plano de Trabalho pelo Relator Reinaldo Gomes e
submetido a apreciacado dos demais integrantes da comissao. O Plano de Trabalho é
o documento inicial que visa orientar a direcao dos trabalhos a serem realizados,
mas que nao vincula de nenhuma forma a atuacado dos integrantes da comissao,

principalmente frente aos fatos novos apurados no decorrer dos trabalhos.

Transcreve-se o plano apresentado e aprovado na ocasidao da 3? Reunido

Ordinaria:
“PLANO DE TRABALHO da CPI Bhtrans

Presidente: Vereador Gabriel



Relator: Vereador Reinaldo Gomes Preto do Sacolao

Membros Efetivos: Vereador Wanderley Porto, Vereador Professor
Claudiney Dulim, Vereadora Bella Gongalves, Vereador Braulio Lara e
Vereador Rub&o.

Suplentes: Vereador Fernando Luiz, Vereadora Professora Marli,
Vereador Henrique Braga, Vereador Léo, Vereadora Macaé Evaristo,

Vereadora Fernanda Pereira Altoé e Vereador Wilsinho da Tabu.
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1. INTRODUGAO

Em decorréncia da aprovagdo do requerimento n° 145/2021 das
Vereadoras e dos Vereadores Wanderley Porto; Bella Gongalves; Braulio
Lara; Ciro Pereira; Dr. Célio Frois; Fernanda Pereira Altoé; Flavia Borja;
Gabriel; Henrique Braga; lza Lourenga; Jorge Santos; José Ferreira; Macaé

Evaristo; Marcela Trépia; Nikolas Ferreira; Professor Juliano Lopes;



Professora Marli; Rubdo; Wesley; e Wilsinho da Tabu, foi determinada a
instalagdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito para apurar a omissdo da
BHTrans - Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte frente ao
desrespeito constante das normas de prestacdo do servigo de transporte
publico coletivo de passageiros no municipio, pelas concessionarias

responsaveis.

Conforme a justificagdo de aludido requerimento, a BHTrans -
Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte é a responsavel pela
fiscalizagdo da prestagdo do servico de transporte publico coletivo de
passageiros na capital. Dentre as atribuicbes, destaca-se o poder-dever de
fiscalizar a prestacdo dos servigos nos termos definidos pela legislagcéo e
em contrato, podendo promover a autuacdo nos casos em que forem

constatadas irregularidades.

Somente no ano de 2020, até a data de 16/12/2020, foram
registradas mais de 24 (vinte e quatro) mil autuagbes as empresas
concessionarias prestadoras do servico, sendo 72% dessas infragdes
cometidas no periodo da pandemia. As situagdes de desrespeito envolvem
a reducdo indevida da frota de veiculos, descumprimento de horérios,
desrespeito as normas de lotacdo dos veiculos além da auséncia de
medidas de saude como a disponibilizagdo de alcool gel aos passageiros. A
despeito das autuagdes realizadas, ndao se verifica por parte das
concessiondrias que tais medidas coercitivas ja adotadas pela
Administracdo Publica sejam suficientes para a mudanga de conduta,
carecendo, portanto, de medidas mais gravosas como realizacdo de
requisicdes administrativas, nomeacéo de interventor, suspensao do direito
de operar, ou mesmo encampacdo, retornando a prestacdo direta dos
servicos ao Poder Executivo. A excessiva complacéncia do 6rgéao
fiscalizador leva a conclusdo de que permanece compensatério para as
empresas concessiondrias descumprirem as normas € repassarem 0s
custos do descumprimento para a sociedade, sendo necessario investigar
como se processa esse mecanismo compensatério praticado, e finalmente

se possa interromper o ciclo vicioso.

Dessa feita, € papel do Poder Legislativo investigar a omisséo
recorrente da empresa na fiscalizagdo do transporte publico coletivo de
passageiros municipal, cuja prestagdo nos moldes atuais ndo observa as
condigdes minimas para garantir a segurangca dos passageiros durante a
pandemia, e reflete diretamente no nimero de casos da doenca na capital.

Espera-se, ainda, apurar as condutas, omissivas e comissivas, das



empresas concessionarias e sua légica de operagdo que tem,
historicamente. colocado a maximizagdo do retorno econémico-financeiro
em detrimento da qualidade e a universalizagdo da mobilidade urbana

enquanto um direito.
2. METODO DE TRABALHO

As Comissbes Parlamentares de Inquérito — CPl sdo projecdes
organicas do Poder Legislativo que tém por finalidade preservar e garantir a
probidade dos atos de gestdo publica, investigando fatos determinados
dentro de prazo certo. Sua instauracdo deve atender a todos os preceitos
legais. Conforme o art. 1° da Lei n. 1.579, de 18 de margo de 1972, que

dispde sobre as Comissdes Parlamentares de Inquérito:

Art. 1°. As Comissdes Parlamentares de Inquérito, criadas na forma
do art. 53 da Constituicido Federal, terdo ampla agdo nas pesquisas
destinadas a apurar os fatos determinados que deram origem a sua

formacéao.

Paragrafo unico. A criagdo de Comissao Parlamentar de Inquérito
dependera de deliberagdo plenaria, se nao for determinada pelo terco da
totalidade dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado. (sic)1

As motivagbes para a instauragdo de uma CPI sao tematicas e de
interesse publico, que podem ser dotadas de natureza politica, juridica ou
administrativa. Por isso, o trabalho por ela desenvolvido é de demasiada
importancia para descobrir se realmente houve ilicitos e requerer junto ao
Ministério Publico a tomada de providéncias em face dos possiveis
contraventores e a apreensao dos valores desviados. A investigacéo é
dirigida a fatos, a partir dos quais passarao a serem identificados os agentes
responsaveis pelos atos ou omissées verificados, de modo que ndo ha, em

absoluto, personalizacédo ou alvo.

A CPI é detentora de poderes investigatérios préprios, além de
outras prerrogativas delimitadas no regimento interno da Camara Municipal.
Os fatos certos investigados pela CPI, em geral, se caracterizam como atos
de improbidade. A identificagcdo do fato e da possivel autoria consagra a
constitucionalidade da atuagdo da CPI, pois sdo requisitos imprescindiveis

para a feitura de inquéritos parlamentares.

A CPI é dotada de poder instrutério. ou seja, pode determinar atos
de oficio para promover a constituicdo do contexto probatério sobre o fato

determinado investigado, de forma auténoma, mas com certas restrigcées



que dependem de ordem judicial. De acordo com o art. 2° da Lei Federal n°
1.579/72:

Art. 2°. No exercicio de suas atribuicées, poderdo as Comissoes
Parlamentares de Inquérito determinar as diligéncias que reportarem
necessarias e requerer a convocacdo de Ministros de Estado, tomar o
depoimento de quaisquer autoridades federais. estaduais ou municipais.
Ouvir os indiciados, inquirir testemunhas sob compromisso, requisitar de
reparticdes publicas e autarquicas informagdes e documentos, e transportar-

se aos lugares onde se fizer mister a sua presenca. (sic)2

A natureza juridica do inquérito parlamentar é inquisitiva e
diferentemente dos inquéritos policiais comuns, o resultado das
investigacdes de uma CPI deve apresentar entendimento definitivo sobre o
fato analisado por meio de um relatério final encaminhado ao representante
do Ministério Publico, que realizara o juizo de valor e, se entender cabivel,

denunciara o ato ilicito a autoridade judiciaria competente.

No intuito de evitar o cometimento de abusos na feitura do inquérito
parlamentar, os atos da CPl ndo podem inviabilizar o direito constitucional
ao contraditério e a ampla defesa, tampouco constituir prova de natureza
ilicita fundada em abuso de direito. Quebras de sigilo, da inviolabilidade do
domicilio e outros devem partir do Poder Judiciario. A tomada dessas
medidas deve respeitar o postulado da reserva constitucional de jurisdigao,
de modo que tais provas somente poderdo ser consideras licitas se

determinadas por magistrado competente.

Com a devida observancia de todas as normas aplicaveis, os
trabalhos aqui propostos deverdo ser sempre desenvolvidos com
observancia de todas as normas aplicaveis, desde as constitucionais até as
regimentais, procurando-se revesti-los de eficiéncia e agilidade.

E importante tornar publico o que se conseguir elucidar no processo
investigatério, tomando as devidas providéncias para responsabilizar, na
forma da lei, as pessoas envolvidas, direta ou indiretamente, bem como dar

conhecimento de irregularidades a populagdo e aprimorar, conforme

necessario, as leis aplicaveis.

A excepcionalidade do momento que se vivencia exige cautelas
adicionais. E sabido que, em regra, as Comissées funcionam de modo
presencial no espago fisico. Todavia, diante da instalacdo da CPI

precisamente no momento mais grave da epidemia de covid 19, € prudente



que os trabalhos sejam realizados em sua maior parte virtualmente,
mantendo presenciais somente aqueles essenciais determinados por

normativa interna.

Ressalto a relevante contribuicdo dos Vereadores Gabriel, Prof.
Claudiney Dulim, Rubdo, Wanderley Porto, Bella Gongalves e Braulio Lara,
nos levantamentos e questionamentos que apresentaram para integrar o
presente Plano de Trabalho. As questées aqui apresentadas contemplam os
questionamentos realizados pelo Vereador Ciro Pereira em nos respectivos

requerimentos n° 513 e n° 514 de 2021 apresentados a esta CPI.

O prazo limite para o relatério final da CPI sera apresentado em 15

de setembro de 2021, admitida prorrogacao por 60 dias
3. DELIMITACAO DO OBJETO DE INVESTIGAGAO
3.1. Contextualizagao

Os problemas relativos ao transporte publico coletivo de
passageiros em Belo Horizonte ndo sdo novos, sdo frequentemente
apresentados em jornais e noticiarios, e sdo diariamente vivenciados
pessoalmente pela grande maioria da populagéo, que dependem dos énibus
e metré para irem e retornarem do trabalho, da escola, das unidades de

salude e mesmo dos locais de lazer.

Os primeiros transportes coletivos de passageiros tinham assentos
para todos os seus usuarios. No entanto, em pouco tempo, a demanda ja
excedia a oferta do servigo, o niumero de assentos reduziu para permitir
maior lotagcdo e se banalizou o transporte de passageiros em pé. Em quase
todos os paises, a legislacdo aceita amplamente esse cenario, que
contrasta fortemente com o processo demografico de envelhecimento da
populacdo. Esse desrespeito impds menos prestigio ao transporte publico,
que passou a ser considerado transporte para trabalhadores, enquanto
empresarios permaneceriam viajando sentados confortavelmente em seus
carros particulares. A desvalorizagcdo do transporte coletivo promoveu um
ciclo vicioso na sociedade, pois possuir automoével particular passou a ser
simbolo de status. Para que sustentasse tal simbologia nessa nova cultura,
a melhoria de condi¢des de vida do trabalhador precisaria se refletir na
aquisicdo do carro proprio, o que por fim se traduziu em sobrecarga de
veiculos particulares nas vias publicas. Quem se beneficiou dessa
desvalorizagdo do transporte publico foram somente as montadoras de

veiculos ao redor do mundo e a cadeia do petréleo.



Em decorréncia da exclusividade na prestacdo dos servigcos de
transporte, sem efetiva concorréncia mercantil, em que o usuario opta pelos
servicos de um ou de outro prestador, torna-se relevante a imposicao de
limites pelo poder publico, a fim que se assegure a qualidade do servigo e
modicidade dos pregos, tendo controle, portanto, da destinacdo dos

recursos advindos do servico.

O Arquiteto e Prof. Roberto Rolim Andres, em audiéncia publica
realizada pela Comisséo Especial de Estudos de Reformulagéo da BHtrans,
no dia 10/03/2021, explicou que o espago urbano € um bem comum e
escasso, que demanda uma solugdo para a vida coletiva. Apesar de o
automével oferecer maior conforto e velocidade a uma pessoa, em
contrapartida causa prejuizos a grande parte da populagéo, j& que uma
pessoa que pesa entre 60 e 80 quilos gasta uma energia desproporcional
para deslocamento em veiculo particular, quando comparado ao transporte
coletivo. Esse alto custo ocorre na extracdo de petréleo e na produgéo de

gas carbénico e enxofre.

Uma vez que se tornou quase impossivel modificar a cultura do
automovel, varias experiéncias e iniciativas tém sido realizadas pelo Poder
Executivo municipal na tentativa de minimizar os efeitos desta légica
perversa. Dentre elas, as integragdes multimodais, a desconcentragcao de
atividades urbanas por meio de valorizagdo do comércio e servicos em
bairros, criagbes de pistas exclusivas para diferentes modais, parcerias e
acordos multilaterais metropolitanos e entre esferas de governo,
privatizagcdes de servicos e diversas outras. Por fim, a organizacdo viaria
metropolitana que se manifesta atualmente, reflete uma série de
construgées multilaterais que, algumas vezes, minimizaram transtornos e,

em outras, os agravaram.

Com o objetivo de colaborar na construgao coletiva de alternativas
para a melhoria do transporte urbano, esta Camara Municipal criou a partir
do requerimento 22/2021, a Comissdo Especial de Estudos. Aquela
comissdo, no inicio de seus trabalhos, solicitou a BHtrans detalhamento dos
conceitos, planejamentos, projetos e agdes inovadoras que estariam sendo
desenvolvidos para aperfeicoar e melhorar a qualidade dos servicos de
transporte publico coletivo de passageiros prestado pelas empresas
concessionarias de Onibus e pelos permissionarios de transporte

suplementar.



Aguela comissdo também pediu manifestagéo a Bhtrans sobre quais
pontos do contrato de concesséo poderiam ser considerados entraves a boa
prestacdo do servico de transporte publico de passageiros, além das
medidas sugeridas para corrigir ou suprimir tais entraves. Procurou, ainda,
saber sobre as medidas planejadas para a otimizacdo da qualidade na
prestacé@o do servico de transporte individual de passageiros, prestado por e
outros veiculos particulares, bem como o detalhamento dos entraves a boa

prestagdo desse servigo, com suas possiveis solugdes.

Em audiéncia publica realizada pela Comissao Especial de Estudos,
em 03/03/2021, o Presidente da BHtrans convidado, Sr. Diogo Oscar Borges
Prosdocimi, reconheceu que a populagdo tem uma avaliagdo ruim do
transporte publico em Belo Horizonte, e ressaltou que ndo sé isso, mas as
avaliagdes sobre a qualidade geral do transito na cidade também s&o ruins.
Informou que houve uma queda significativa do nimero de passageiros no
sistema publico de transporte em Belo Horizonte nos ultimos anos,
compativel com o crescimento acentuado de veiculos particulares. Anunciou
uma proposta de modelo de transporte sob demanda, em que o usuario
registra em um aplicativo a sua necessidade e o sistema passa a trabalhar
com rotas customizadas e com veiculos de tamanhos adequados a
demanda verificada. Reconheceu a necessidade de modernizagao
institucional da BHTrans e mencionou o histérico de criagdo da empresa.
Apresentou numeros da atuagdo da BHTrans, enfatizando o volume de
veiculos geridos e a infraestrutura de transito mantida. Informou que a
BHTrans nao atua de forma isolada, sendo que a gestdo da mobilidade em
Belo Horizonte envolve outros atores, o que leva a um ambiente institucional
complexo. Ponderou que a mobilidade urbana é um valor tratado de forma
precéria na legislacéo atual e disse defender que ela tenha uma definicao
clara de objetivos e resiliéncia financeira para atingi-los. Comentou a
necessidade de integragdo metropolitana do transporte coletivo e afirmou
que essa integragao deve ser fisica, operacional e institucional. Apresentou
numeros sobre o volume de passageiros que podem circular em uma via de
acordo com o meio de transporte utilizado, desde veiculos particulares,
6nibus convencional e motos, até metr6 e trem metropolitano. Apresentou
dados de circulagdo de passageiros nas principais vias de Belo Horizonte.
Afirmou que o Conselho Municipal de Mobilidade Urbana - Comurb ainda
nao estd operacional e que este atuard no planejamento em ambito
estratégico. Indicou o diretor de Transporte Coletivo, Daniel Marques, para
tratar de temas de transporte coletivo. Indicou o seu assessor, Eriénio

Jaderson de Souza, para tratar de assuntos relativos a integragéo



metropolitana. Indicou Samira Marques para tratar de assuntos relativos a

reestruturagdo administrativa.

O Presidente da BHtrans explicou como se da a fiscalizagdo da
execucdo dos contratos de concessdo e discorreu sobre o descompasso
entre o previsto e 0 que vem sendo aplicado. Propés como tema para
discussado a avaliagdo entre o que esta contratado hoje e o que é esperado
para o transporte publico na cidade. Explicou que a cobranga de multa é
feita por meio de processo administrativo, com inscricdo em divida ativa e
cobranga como divida fiscal do Municipio. Aventou a criagdo do pagamento
das passagens por QR Code e informou que existem planos de ampliagao
para outras formas de pagamento. Confirmou existéncia de propostas e
previsdo de testes para personalizagdo dos servigos, com a possibilidade de
adequacdo da tarifa em fungcdo do horario e do trajeto, que serédo
submetidas a consulta publica. Planeja implantar o corredor Amazonas e
faixas exclusivas, dar continuidade aos estudos sobre mudanca de
personalidade juridica da BHTrans e promover diagnéstico organizacional e

valorizagao dos concursos.

Em resposta aos pedidos de informagéo realizados pela Comissao
Especial de Estudos, a prefeitura informou que as concessionarias,
organizadas no Consoércio Operacional (Transfacil), por iniciativa prépria,
realizaram o teste do projeto piloto "on demand" em parceira com o
Consércio Otimo no bairro Sdo Gabriel e na cidade de Ibirité entre os dias
30/11 e 11/12 de 2020, apenas dias uteis entre as 06 e 20 horas. O
aplicativo utilizado no piloto foi desenvolvido pela empresa espanhola Shotl
que tem como representante no Brasil a empresa Axis, o projeto usou como
referéncia o Top Bus+ utilizado em Fortaleza e o UBUS utilizado em Sao
Paulo. Dentre as melhorias ja implementadas para o transporte de
passageiro em Belo Horizonte estdo o taximetro biométrico, o pagamento
de tarifa por QR code e aquisicdo de créditos por aplicativos, o ensino a
distancia dos cursos BHTrans, os 750 painéis eletrénicos de horarios em
pontos e estacdes. o aplicativo SIU mobile, o botdo de panico, as cameras
de vigilancia nos veiculos, o agendamento eletrénico de viagens de
transporte suplementar e taxi (via site e aplicativos CoopertaxiBH e TXS2).
Ha também o aplicativo voltado para os permissionarios que permite a
emissao eletronica de documentos, o agendamento de vistorias, a emissao
de notificagbes e penalidades, além de inclusdo e baixa de veiculos.
Também foram implementadas melhorias para flexibilizar os tipos de

veiculos autorizados a prestarem os servigos, aumentar o conforto e a



seguranga de motoristas e passageiros, além de estender a validade dos

créditos do cartdo de viagens.

Em audiéncia publica realizada por aquela Comissao Especial de
Estudos no dia 10/03/2021, o economista convidado André Veloso explicou
os conceitos de subsidio publico, subsidio cruzado e controle de custos.
Disse que em Belo Horizonte o sistema de transporte publico é financiado
exclusivamente pelas tarifas pagas pelos usuarios. Apontou problemas de
tal sistema, como circulo vicioso da tarifa e consequéncias ambientais e
sociais desastrosas. Disse que, além da insatisfagdo com o servigo
oferecido, os usudrios do transporte publico saem do sistema por falta de
condigbes para pagar a passagem. Afirmou que os usudrios acabam
optando por utilizar veiculos particulares ou motocicletas, deixando o
transito mais congestionado na cidade. Informou que, entre 1994 e 2020,
houve queda significativa no numero de passageiros. Disse que, se nada for
feito, o sistema de transporte publico entrara em colapso. Pontuou que o
financiamento do sistema somente pela tarifa ndo funciona e defendeu a
existéncia de subsidio publico. Mencionou que em outros paises o sistema
nao é financiado exclusivamente pelo usuario e citou exemplos de cidades
europeias, como Barcelona e Paris. Propés a realizagdo de um pacto
federativo entre Municipio, Estado e Unido para destinar recursos ao
sistema de transporte publico. Disse que ha um fundo de subsidio previsto
no Plano Diretor de Belo Horizonte para melhoria do transporte coletivo.
Destacou que os mais pobres pagam mais pelo transporte. Disse serem
necessarias diretrizes para um controle central e prévio da arrecadagéo
tarifaria na BHtrans, além da alteracdo de variaveis do servigo por parte dos

empresarios, visando ndo somente o lucro.

O economista explicou também que, no subsidio cruzado. as linhas
mais lucrativas e de alta rotagdo compensam linhas deficitarias. Disse que a
Camara de Compensacao Tarifaria faz essa unificagdo, mas destacou que o
6rgdo nao é mais controlado pelo poder publico. Lembrou que, no sistema
atual, toda a arrecadacéo é feita diretamente pelas empresas, o que dificulta
a regulamentacdo do transporte. Defendeu a necessidade de o poder
publico controlar os recursos, facilitando o ndo pagamento caso o servigo
nao seja prestado conforme contratado, a aplicagdo imediata de multas e a
ampliagdo da fiscalizagdo sobre a operagdo do sistema. Apontou que o
reajuste anual se da via férmula paramétrica e que ndo ha calculo,
transparéncia, nem controle publico dos custos do sistema. Disse que o
calculo mais recente foi feito pelo Movimento Tarifa Zero, que teria

constatado margem para possivel a redugao da tarifa, mesmo no sistema



atual. Mencionou que ndo ha como comprovar se € verdade que as
empresas estdo prestes a falir. Defendeu que o transporte publico seja
gratuito em Belo Horizonte, com a realizagdo de uma campanha

permanente de conscientizagao.

Por outro lado, o Prof. Roberto Rolim Andres argumentou na mesma
audiéncia publica que, se houvesse subsidio publico de uma parte
significativa do valor empenhado no transporte publico, o acesso ao servigo
seria ampliado. Consequentemente haveria menos automdéveis e
motocicletas em circulagdo, inclusive aqueles relativos aos aplicativos de
transporte, o que contribuiria para a melhoria do transito, reduzindo
congestionamentos, acidentes e poluicdo. Segundo o Professor, o contrato
de concessdo firmado em 2008 inverte a légica da gestdo publica,
entregando-a as empresas e incentivando o pagamento de bénus pela
contratagdo. Destacou que quanto maior a lotagdo do transporte coletivo,
maior a arrecadac@o das empresas. Em sua visdo, o contrato atual fere a
Lei Municipal de Mobilidade Urbana e a gestéo publica do sistema, pois n&o
oferece tarifa médica nem subsidio publico. Relatou que, em cidades como
Paris e Barcelona, o sistema de transporte é publico, gerido com
transparéncia e participagdo popular, concluindo que nao ser possivel

oferecer transporte publico atrativo sem subsidio publico.

Nao fosse o contexto ja bastante penoso ao usuario do transporte
coletivo e pouco transparente por parte das concessionarias, Camara de
Compensagédo, bem como confuso em relagdo ao que estd no contrato de
concessdo e o que efetivamente ocorre com o servigo concedido, ainda
calhou de surgir a grave epidemia de covidl9, cujo principal método de
combate era o distanciamento social até que se criasse e aplicasse
amplamente imunizante na populagédo. Essa nova pressao escancarou as
deficiéncias no transporte coletivo, bem como a baixa eficacia das medidas
de combate a disseminacéo do virus. Culminando grandes pressées sobre o

sistema de saude gerando o prejuizo incalculavel das vidas perdidas.

E importante ressaltar que o transporte é reconhecidamente um
direito social, conforme artigo 6° da Constituicdo Federal, e cabe ao
municipio "organizar e prestar, diretamente ou sob o regime de concessao
ou permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial." (art. 30, inciso V). Sendo
assim, cabe a esta CPl também investigar as condigdes e diretrizes que

basearam a formulagdo do arcabougo de normas, leis e politicas publicas



que balizam a atual concessdo de transporte coletivo de passageiros por
6nibus, em vigor desde 15/11/2008.

3.2. Os fatos
3.2.1. Emprego de verbas publicas

A primeira ajuda financeira as concessionarias realizada pelo Poder
Executivo municipal, foi de aproximadamente R$ 43 milhdes, a titulo de
compra antecipada de vale-transporte entre abril e junho de 2020,
referentes a um ano de contrato. J4 a segunda ajuda financeira foi acordada
em Audiéncia de Conciliagéo, realizada no Centro Judiciario de Solugdo de
Conflitos e Cidadania para Demandas Territoriais, Urbanas e Rurais e de
Grande Repercussdo Social - Cejusc Social de 2° grau e conduzida pelo 3°
vice-presidente do Tribunal de Justica de Minas Gerais — TJMG,
desembargador Newton Teixeira Carvalho. Também participou da audiéncia
o Juiz auxiliar da Terceira vice-presidéncia José Ricardo dos Santos de
Freitas Véras, em 21/12/2020.

Naquela audiéncia, o SetraBH e os consoércios BHLeste, Dez, Dom
Pedro Il e Pampulha, foram representados por Joel Jorge Guedes
Paschoalin e Renaldo de Carvalho Moura e as advogadas Maria Fernanda
Pires de Carvalho Pereira e Cristiana Fortini. Estiveram presentes, ainda, o
Exmo. Prefeito Alexandre Kalil; o procurador-geral do municipio, Castellar
Modesto Guimaraes Filho: o secretario municipal de Fazenda, Jodo Anténio
Fleury Teixeira; o presidente da Empresa de Transportes e Transito de Belo
Horizonte (BHTrans), Célio Bouzada e a procuradora Municipal Renata

Bechelany Dutra.

No acordo, ficaram definidos para dezembro de 2020 a marco de
2021, os pagamentos semanais conforme os seguintes limites: Até 41,99
passageiros por viagem: R$ 4 milhdes; 42 a 43,99 passageiros por viagem:
R$ 3 milhdes; 44 a 44,99 passageiros por viagem: R$ 2 milhdes; 46 a 48,99
passageiros por viagem: R$ 1 milhdo. A partir de 49 passageiros por viagem
nao ha antecipagdo. Desses valores, as empresas deverado repassar 10%

ao transporte suplementar desde que efetivamente recebidos.

A justificativa dada para a consolidacdo do acordo, qual seja, a
dificuldade financeira das empresas durante a pandemia, é questionada
pelo Ministério Publico de Contas desde o inicio das tratativas, em julho. O

procurador Glaydson Massaria pediu a prefeitura documentagdo, com



célculos, estudos técnicos e relatérios de auditoria, que provassem a

necessidade de repasses para cobrir custos das empresas de 6nibus.

Em 10/04/2021 a Federagdo das Empresas de Transportes de
Passageiros de Minas Gerais  divulgou em seu sitio,
https://www.fetram.org.br nota do Sindicato das Empresas de Transporte de
Passageiros de Belo Horizonte (SetraBH) detalhando os acordos e a
operagdo do sistema de transporte publico durante a pandemia. A nota
informa que, no periodo de dezembro de 2020 até margco de 2021, os
valores totais repassados foram de R$ 61.837,00 milhdes para as 23

empresas dos consorcios de BH.
3.2.2. Baixa transparéncia sobre a formagao de preco tarifario

A formagdo dos pregos tarifarios é pouco transparente, pois o
cdlculo realizado em 2007 para a elaboragdo do edital de concorréncia
publica 131/2008 e definir a clausula 11 dos contratos de concessao, nao
reflete a formagdo de pregcos atual, que foi atualizado por meio de

indicadores.

Ressalta-se que o edital foi elaborado de modo a n&o vincular o
preco tarifario ao custo real da operagdo, tampouco ha explicitagcdo do
componente da margem de lucro do negécio na formagéo do preco tarifario.
Os reajustes se ddao com base em indices que refletem o comportamento
médio do setor, mas nao refletem eventuais esforcos concretos de
otimizagdo do sistema, dificultando até mesmo a concesséo de subsidios

publicos para socializar os custos de operagéo.

Além disso, a férmula de reajuste anual tarifario contém apenas
indices referentes ao lado dos custos de operagdo, sem nenhum
componente do lado da demanda pelo servigo, o que se torna estimulo a
busca da reducdo dos custos de operagdo por meio de aumento no

adensamento de usuarios por viagem.

O edital de concorréncia criou, por fim, um sistema de transporte
coletivo urbano por 6nibus de Belo Horizonte custeado majoritariamente por
passageiros, uma vez que as demais receitas ndo operacionais permitidas
no contrato de concessdao sdo pouco significativas. Ressalta-se que a
prestacdo de servicos de ftransporte ndo atende ao principio da
solidariedade quando exclui ndo usudrios da légica de financiamento dos
custos operacionais. Assim, os proprios usuarios pagantes. geralmente
menos abastados, cobrem custos sociais com as gratuidades de idosos.



gestantes, oficiais em servico e pessoas com deficiéncia. Enquanto os
usuarios de transporte privado, geralmente mais abastados, ndo contribuem
para a formagéo do precgo tarifario. Isto, somado a auséncia de subsidio

tarifario publico, torna inviavel o cumprimento do principio da modicidade.

A atual estrutura de formacdo de preco tarifario se encontra em
desacordo com o art. 325 do Plano Diretor (Lei 11.181/19) que cria o Fundo
Municipal de Melhoria da Qualidade e Subsidio ao Transporte Coletivo -
FSTC, com o principal objetivo de subsidiar o servigo de transporte coletivo
no Municipio, com vistas @ manutengao e redugao das tarifas cobradas. Um
possivel caminho para avaliar o atendimento ao principio da modicidade
estabelecido em leis municipal e federal € por meio da razéo entre o valor
atual da tarifa e o salario médio municipal, comparando-a com referéncias

internacionais.

A nota de 10/04/2021 do SetraBH afirma que o sistema tem em
torno de 10 mil a 12 mil funcionarios, mas que no passado chegou a 16 mil.
A frota de Belo Horizonte tem quase 70% dos carros com ar condicionado e
sdo veiculos todos financiados. Afirma ainda que um sistema como o de
Belo Horizonte, com cerca de 3.000 énibus tem o custo de mais de R$ 1
bilhdo de reais, enquanto as operagdes desse sistema no periodo de
epidemia covidl9 custam cerca de R$ 84 milhdes, com a arrecadagdo em
torno de 50 milhdes. O dleo diesel representava 25% dos custos de
operacao em 2020. De janeiro a margo de 2021 ocorreram quatro reajustes
em seu prego que, acumulados, representam aumento de 32,72% no
aumento das despesas. A nota apresenta, ainda, o seguinte quadro resumo

da composigao do resultado econémico do setor:
3.2.3. Omisséao na gestao da demanda

A nota de 10/04/2021 do SetraBH reconhece que "algumas linhas
tem recebido, apenas nos horarios de pico, um numero maior de
passageiros acima do determinado pelo decreto, no restante do dia, as
linhas realizam viagens com baixissima demanda. Em mais de 450 mil
viagens, apenas 2% delas, os veiculos circularam com numero de

passageiros superior ao determinado pelo decreto".

A nota informa que as empresas disponibilizam diariamente énibus
reservas nas estagées de integracdo BHBUS (Pampulha, Venda Nova,
Vilarinho, Sdo Gabriel, Diamante e Barreiro) prontos para realizar viagens
extras. No entanto, a nota ndo explica como continua havendo nove mil

viagens diarias com numero de passageiros superior ao determinado pelo



decreto municipal n° 17.362 de 22/05/2020, que dispde sobre medidas
voltadas a prevencgéo da disseminagdo da epidemia de Covid-19 no servico

publico de transporte coletivo de passageiros por 6nibus do Municipio.

Em quadro resumo divulgado sobre os dados das operagbes de
transporte, constata-se a grande flutuacdo de demanda média diaria de
usuarios. A série completa referente ao periodo da pandemia com
detalhamento diario esta no site da prefeitura
(https://prefeitura.pbh.gov.br/bhtrans/funcionamento-do-atendimento).

Em nenhum nos registros divulgados ha distingdo entre as viagens
de horario de pico e fora de horario de pico. Ou seja, as nove mil viagens
diarias cuja lotagdo maxima excede o estabelecido em decreto municipal, se
ddo em horario de pico, levando a conclusdo de existéncia de
descompassos no quadro de horario para a adequagdo da oferta a

demanda.

Em decorréncia da Investigagdo Preliminar n.° 0024.20.008958-9,
instaurada pelo Procon do Ministério Publico de Minas Gerais em
22/07/2020, foi realizada Audiéncia de Conciliagdo em 24/07/2020, entre o
MPMG, por meio de seu promotor de Justica de Defesa do Consumidor de
Belo Horizonte, Paulo de Tarso Morais Filho, em atuag@o conjunta aos
promotores Leonardo Duque Barbabela e Nélio Costa Dutra Junior, e a
Prefeitura de Belo Horizonte, por meio de seu prefeito Alexandre Kalil, o
Secretario de Estado da Fazenda Jodo Anténio Fleury Teixeira e o
Presidente da BHTRANS Célio Freitas Bouzada. O terceiro item proposto
pelo MPMG como forma de conciliagéo foi, em caso de necessidade, a
realizagdo da modulagéo no valor da tarifa de forma que houvesse prestigio
financeiro para o usuario do transporte coletivo fora dos horarios
considerados de pico. que se verificam entre as 6hs e 9hs e entre 17h e
20h. A pesar do comprometimento da Prefeitura, até o presente momento
ainda nao se verificou a implementagdo desta medida de gestdo da

demanda.
3.2.4. Ineficacia de medidas fiscalizatérias e punitivas

Em Audiéncia de Conciliagdo entre o0 MPMG e a prefeitura de Belo
Horizonte, os representantes da prefeitura se comprometeram em apurar o
fiel cumprimento das medidas sanitarias impostas pelo préprio Municipio e
que devem ser cumpridas pelas concessionarias. Assim, uma maior
fiscalizacdo objetivaria diminuir o numero de passageiros nos 6nibus da

capital enquanto durar a pandemia. A Prefeitura comprometeu-se também



com o escalonamento dos horérios de abertura e fechamento dos setores
nos periodos de flexibilizagdo do comércio, com a finalidade de reduzir a
demanda no transporte publico nos horarios de pico.

Antes daquela audiéncia, a BHTrans ja havia emitido mais de oito
mil multas para as quatro concessionarias operantes no municipio por
desrespeitar os decretos de combate a disseminagéo da covidl9, segundo
reportagem de 21/07/2020 publicada pela agéncia de noticias G1. Assim, o
aumento no esforgo de fiscalizagéo pela prefeitura se constata conforme a
reportagem 23/04/2021, publicada pela agéncia de noticias Hoje em Dia. De
janeiro a margo de 2021, foram emitidas 8.033 multas por descumprimento
das medidas sanitarias dentro dos coletivos pela Bhtrans, representando
média diaria de 89 autuagdes. Na comparagéo com as infragdes de 2020, a
média de irregularidades a cada 24 horas deu salto. De 17 de margo a
dezembro de 2020 foram 17.471 puni¢cdes. Cada uma deveria custar R$
568,89 as empresas. Mas nada foi pago, pois as multas ainda estdo em

processo de julgamento

Quando uma empresa é notificada, ela tem dez dias para
apresentar defesa. A justificativa pode levar até 180 dias para ser analisada
e se a multa for mantida, a concessionaria ainda tem mais 30 dias pra
recorrer. Caso a cobranga ndo seja paga no prazo estipulado, os valores
sdo inscritos em divida ativa, para que o municipio tente recebe-los pela via

judicial.

A préatica das concessionarias ignorarem multas aplicadas pela
BHTrans ndao € em decorréncia da pandemia, pois, segundo reportagem de
31/07/2019, publicada pela agéncia de noticias Hoje em Dia, de cem 6nibus
monitorados pela equipe de reportagem em um dos pontos da avenida
Amazonas no fim da tarde da segundafeira anterior a publicacdo, 96
contavam apenas com o motorista para cobrar a passagem dos viajantes. A
equipe de reportagem flagrou, portanto, desobediéncia a norma municipal
que estabelece obrigatoriedade de Agentes de Bordo nos horarios de pico.
O mesmo flagrante foi realizado na avenida Afonso Pena, onde, de uma
centena de coletivos, 88 eram operados somente pelo condutor. Segundo a
agéncia de noticias O Tempo, em reportagem de 19/06/19, as infragdes
relacionadas a auséncia de agentes de bordo geraram 13.588 multas
aplicadas por 400 agentes de fiscalizagdo da BHTrans, desde o inicio do
ano de 2018 até maio de 2019, que acabaram somando mais de R$ 9,3
milhdes em divida ativa, ndo pagos a época da reportagem.



Relatério Técnico intitulado o "ESTUDO ECONOMICO DO
SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO DE BELO HORIZONTE:
CALCULO TARIFARIO DE 2017", publicado pelo movimento Tarifa Zero, e
disponivel em sitio eletrénico (http://www.vocepodepagarmenos.com.br/)
estima que as empresas poupem R$ 67,8 milhdes por ano com a retirada
dos Agentes de Bordo. E o valor estipulado das 9.391 multas aplicadas em
todo o ano de 2018, no entanto, foi de pouco mais de R$ 6,4 milhdes. Ou
seja, menos de 10% do montante que deixou de ser gasto com o
pagamento dos profissionais dispensados. O Tarifa Zero estima que a
BHTrans devesse emitir mais de 98.599 autuagées por ano ou elevar o valor
da multa para mais de R$ 7.228,91, para que as infragdes ndo fossem
economicamente compensatérias para as concessionarias. Ja o relatério de

2019 (disponivel em: https://docero.com.br/doc/s10xs1s)

Em nota publicada no dia 10/04/2021, o SetraBH estima que a
rescisdo direta custaria algo em torno de R$300 a R$400 milhdes, em um

contexto de encerramento dos servigos.
4. ORGANIZAGAO DOS TRABALHOS

Os trabalhos da presente CPl serdo constituidos por oitivas
decorrentes de convites e intimagdes de autoridades, realizacdo de
audiéncias publicas com atores sociais, cidadaos e entidades envolvidas no
problema identificado, visitas técnicas, pedidos de informagéo, triagem e
analises de documentos, acareagdes na persisténcia de depoimentos
conflitantes e eventuais estudos comparativos, culminando com relatério
final conclusivo e seus encaminhamentos, conforme cronograma

apresentado no item seis deste Plano de Trabalho.

O presente Plano de Trabalho foi construido com base nos
Requerimentos da Comissdo Especial de Estudos para Reformulacdo da
BHTrans n° 143, 144 e 241 de 2021, bem como em suas respostas, os
oficios BHTRANS-DPR/CMBH n°240/2021, SMGO/DALE N° 089/2021 e
SMGO/DALE N° 080/2021, ficando organizados nos seguintes termos:

4.1. Pedidos de informagdes iniciais a entidades e autoridades para
instruir a CPI, conforme anexo deste Plano de Trabalho.

4.2. Pedidos de informagdo adicionais elaborados a serem
apreciados pela CPl para evidenciagdo de fatos, esclarecimentos de

davidas ou divergéncias surgidas no decorrer dos trabalhos.



4.3. Oitivas de autoridades e representantes de entidades, conforme

cronograma apresentado no item 6.

4.4. Triagem de documentos recebidos em resposta aos pedidos e
informagdo e daqueles recebidos por denuncia popular no e-mail:

protocolodirleg©cmbh.mg.gov.br

4.5. Oitivas com o objetivo de realizar acareagdes, caso surjam

informacgdes conflitantes nos depoimentos.

4.6. Audiéncias publicas para debater causas e consequéncias dos
quatro fatos apresentados neste plano de trabalho.

4.7. Solicitagbes de eventuais estudos técnicos, caso seja

identificada a necessidade no decorrer dos trabalhos.

4.8. Visitas técnicas para fiscalizagdo in loco dos problemas

relatados em oitivas e audiéncias publicas
5. ORGANIZAGCAO DA COMISSAO

A Comissdo fard reunides para apreciacdo de requerimentos,
apresentacdo e analise de respostas recebidas aos pedidos de informacao,
realizacao de oitivas, de audiéncias pubicas e de visitas técnicas, além dos
demais encaminhamentos necessarios as suas conclusdes finais. Elas
serdo realizadas nas quartas-feiras, as 10 horas, no Plenario Helvécio
Arantes. Também poderdo ser necessarias reunides em datas diversas,
convocadas antecipadamente seguindo os prazos estabelecidos no

Regimento Interno, sempre que a Comissao entender como necessario.
7. CONCLUSAO

O Plano de Trabalho proposto tem por objetivo tragar uma linha de
acao objetiva e fica submetido a apreciagéo desta CPI. Se aprovado, ficam
igualmente aprovados todos os requerimentos nominalmente identificados e

apresentados em seu anexo.

O desenvolvimento dos trabalhos, conforme proposto, permitira uma
maior transparéncia acerca da atuagdo estatal na prestagdo dos servigos
publicos de transporte de passageiros, a identificagdo das respectivas
responsabilidades dos gestores publicos e o posterior aperfeicoamento da

legislacao para casos semelhantes que possam vir a ocorrer no futuro.

8. ANEXOS



Lista dos requerimentos anexos, com os respectivos pedidos de
informacéo preliminares para triagem e classificagdo dos documentos que

subsidiardo os trabalhos a serem realizados pela CPI:

a) Requerimento de pedido de informagéo a Secretaria Municipal de

Governo;
b) Requerimento de pedido de informacao a SetraBH;
c) Requerimento de pedido de informagéao ao SINDPAUTRAS;
d) Requerimento de pedido de informacéo a SttrBH;

e) Requerimento de pedido de informagdo ao Movimento Tarifa

Zero;

f) Requerimento de pedido de informagdo a Prefeitura de

Conselheiro Lafaiete;
g) Requerimento de pedido de informagao ao Consércio Pedro |l
h) Requerimento de pedido de informagéao ao Consércio Pampulha;
i) Requerimento de pedido de informagéo ao Consércio DEZ,;
j) Requerimento de pedido de informagéo ao Consércio BHLeste;

k) Requerimento de juntada de documentos encaminhados pela
ONG Brasil Legal.”

3.1 - DA ALTERAGAO DO PLANO DE TRABALHO

Ultrapassada a analise e votagao do relatério, foi aprovado requerimento do

vereador Braulio Lara para acrescentar ao plano de trabalho os seguintes pontos:

“‘Inclusdo nos planos de trabalho, na delimitacdo dos objetos investigados, os
seguintes pontos: | destinagdo dos recursos arrecadados pela BHTRANS,
destacando-se as multas, repasses financeiros da PBH, cobranga de taxas, entre
outros, em especial pelo grande vulto de multas aplicadas as concessionarias; Il
contratagdes feitas pela BHTRANS, destacando-se as terceirizagbes, aquisicao de
radares, sinalizacdes, servigos de publicidade, consultorias, auditorias, entre outros,

uma vez que nao houve melhora no transporte municipal; Ill estruturagdao de



pessoal e concursos publicos; IV auséncia de concorréncia mercantil e formas

alternativas de ofertas de transporte publico.”

Apés, foi aprovado o Requerimento de Comissao 568/2021, de autoria da
Vereadora Bella Gongalves, ficando incluidos na delimitagdo do objeto da
investigacao do plano de trabalhos os seguintes fatos: 1. A trajetéria e a composicao
econdmica do setor, que assistiu a baixissimos indices de renovagao de empresas e
familias de empresarios nas atuais concessionarias do servigco publico de transporte
coletivo nas ultimas décadas; 2. A omissao, por parte da BHTRANS, em promover a
diversificagcao da oferta de modos de transporte no sistema de mobilidade urbana,
centrando-se na garantia de concessdes em detrimento da utlizacdo de
instrumentos como a permissao aplicada ao transporte suplementar e a promogéao
da mobilidade ativa; 3. Apurar a atuagdo das empresas e concessionarias de
transporte coletivo no sentido de coibir ou intimidar a diversificagao da oferta de
modos de transporte no sistema de mobilidade urbana, em especial a relagao entre
o SETRA e os permissionarios do sistema de transporte suplementar; 4. Avaliar a
estrutura da BHTrans e a renovagao dos ocupantes de seus cargos pela realizacao
de concursos publicos e provimento, bem como eventuais indicagbes a cargos ou
fungdes comissionadas por influéncia e em prol de poderes econémicos; 5. Apurar o
processo de concepgao e viabilizacao do sistema BRT, inaugurado em 2014, em
especial no que diz respeito a auséncia de processo licitatério préprio do servico; 6.
Apurar a atuagao da BHTRANS e das empresas concessionarias de transporte
coletivo por 6nibus no que tange a persistente auséncia de integracdo metropolitana
do transporte coletivo, tanto do ponto de vista fisico como da perspectiva tarifaria e
operacional; 7. Averiguar as condutas relacionadas a inseguranca e violéncia no

transporte publico.

Tendo sido aprovados, foram acrescentados os pontos acima subscritos ao

corpo do Plano de Trabalho.

Necessario reforcar que os pedidos apresentados antes da apreciacao do
plano de trabalho foram pelo mesmo incluidos como requerimentos da CPI, nao

havendo qualquer tipo de prejuizo na atuagao parlamentar e na busca de respostas.



4. DAS REUNIOES

Tendo em vista que as duas primeiras reunides ordindrias estavam
diretamente ligadas a organizacao dos trabalhos, definicdo de fungées, horarios e
aprovagcao do Plano de Trabalho, fizemos a divisdao para facilitar a leitura do
relatério.

Considerando a auséncia de notas taquigraficas, seréo incluidos no relatério
trechos das oitivas e das respostas apresentadas. Ressalte-se que, ainda que nao
constantes expressamente no relatério, todo o material recebido pela Comissao,
todos os requerimentos, videos de reunides e respostas enviadas estéo disponiveis
no site do Poder Legislativo Municipal e serdao encaminhados na integra ao
Ministério Publico e Ministério Publico de Contas para contribuir na apuragao

conduzida pelo érgao.

4.1. DA 32 REUNIAO ORDINARIA

Retomando brevemente o raciocinio, a terceira reunido da Comissao
Parlamentar de Inquérito da BHTRANS ocorreu dia 02 de junho de 2021, com incio
as 10h18m, no plenario Helvécio Arantes. Reuniu-se a comissao sob a presidéncia
do vereador Gabriel e com a presenca dos vereadores Reinaldo Gomes Preto
Sacolédo, Professor Claudiney Dulim, Braulio Lara, Wanderley Porto, Rubao e Bella
Gongalves, além da vereadora Professora Marli, suplente do vereador Reinaldo
Gomes Preto Sacolao; do vereador Wilsinho da Tabu, suplente do vereador Rubao,
e dos vereadores Léo e Jorge Santos, que ndo integram a comissao.

Foram apresentados, discutidos e votados os seguintes requerimentos:

1) Requerimento de Comissao n° 546/21. Inclusao nos planos de trabalho, na
delimitacdo dos objetos investigados, dos seguintes pontos: “I| — destinacdo dos
recursos arrecadados pela BHTRANS, destacando-se as multas, repasses
financeiros da PBH, cobranga de taxas, entre outros, em especial pelo grande vulto
de multas aplicadas as concessionarias: |l — contratacdes feitas pela BHTRANS,
destacando-se as terceirizagdes, aquisicdo de radares, sinalizagbes, servicos de
publicidade, consultorias, auditorias, entre outros, uma vez que nao houve melhora
no transporte municipal; lll - estruturagcdo de pessoal e concursos publicos: IV —
auséncia de concorréncia mercantil e formas alternativas de ofertas de transporte
publico”, de autoria do vereador Braulio Lara. O Requerimento foi discutido e

aprovado pela Comissao



2) Requerimento de Comissdo n° 547/21. Apresentacdo do Plano de
Trabalho. Autoria do vereador Reinaldo Gomes Preto Sacoldo. Os vereadores
discutiram o requerimento e o0 mesmo foi aprovado por unanimidade pela Comisséo.

Foi dada ciéncia a comissao do recebimento de documentos encaminhados
pela Associagao Brasil Legal.

Deu-se entao inicio a primeira oitiva da CPI, com o Senhor Diogo Prosdocimi,
presidente da BHTRANS.

O vereador Gabriel perguntou a Diogo Prosdocimi: 1) Considera os servicos
prestados pela BHTrans bons ou ruins?; 2) Acredita que a instituicdo poderia
oferecer informagdes mais claras a sociedade?

Diogo Prosdocimi respondeu que pesquisas mostram a insatisfacao da
populagdo com a gestédo do transporte coletivo e do transito realizada pela BHTrans.
Disse que o aparato tecnolégico da instituicao dificulta o acesso a informagéao e que
a transparéncia poderia ser ampliada.

O vereador Gabriel indagou qual € situagao financeira atual da BHTrans.

Diogo Prosdocimi informou que a BHTrans tem receita propria de R$27
milhdes, enquanto as despesas sédo de, aproximadamente, R$200 milhdes.

O vereador Gabriel perguntou quais sdo as principais reclamagdes dos
usuarios verificadas na pesquisa de satisfagao mencionada.

Diogo Prosdocimi informou que tal pesquisa foi feita em 2019 e apresentou os
seguintes dados: 26% da populagéao considera a lotagao dos 6nibus ruim e 37,8%,
péssima; 30% dos usuarios consideram o tempo de viagem ruim ou péssimo; 22%
nao aprovam o preparo € a educacao dos profissionais do transporte; e 48%
consideram a quantidade de 6nibus insuficiente.

O vereador Gabriel perguntou o motivo de veiculos continuarem circulando
quando sao constatadas irregularidades, como, por exemplo, a nao disponibilizagcao
de alcool gel.

Diogo Prosdocimi afirmou que veiculos irregulares, quando identificados, sao
autuados e recolhidos para adaptagées. Observou que, como o sistema de
reclamacdes nao tem espaco para feedback, muitas vezes o usuario ndo sabe que
as medidas cabiveis foram tomadas.

O vereador Gabriel indagou se houve redugao do numero total de veiculos em

circulagado, em razao da pandemia.



Diogo Prosdocimi respondeu que, durante a pandemia, a oferta foi ajustada,
pois houve queda da demanda. Explicou que, atualmente, 800 mil passageiros
utilizam o transporte coletivo na cidade diariamente, enquanto, antes da pandemia,
esse numero se aproximava de 1,2 milhdo. Acrescentou que a diminuicdo no
numero de viagens €& proporcionalmente menor que a queda da demanda, para
adequacao as condi¢des sanitarias exigidas pela Prefeitura.

O vereador Gabriel disse que o ex-presidente da BHTrans, Célio Bouzada, foi,
de certa forma, responsavel pela organizacdo da relagdo da Prefeitura com as
concessionarias durante a pandemia. Perguntou qual € a opinido de Diogo
Prosdocimi sobre a situagéao em que encontrou a BHTrans.

Diogo Prosdocimi disse ter percebido que os contratos de gestdo déo pouca
margem para o gestor ser incisivo em questbes importantes, como o
dimensionamento operacional. Explicou que o processo de dimensionamento parte
da falha do sistema, o que faz com que os ajustes necessarios sejam lentos. Afirmou
qgue o ex-presidente da BHTrans, Célio Bouzada, parece ter conduzido as autuagoes
e os processos administrativos da forma que zela o contrato.

O vereador Gabriel disse que o contrato vigente exige a presenca dos
cobradores nos 6nibus. Observou que, no entanto, os veiculos estdo circulando sem
agente de bordo. Perguntou se a BHTrans tem a relagdo, enviada pelas
concessionarias, de todos os cobradores em atividade. Referindo-se aos veiculos
que circulam sem agente de bordo, perguntou se o cidadao continua pagando por
esse servico.

Diogo Prosdocimi respondeu que a concessionaria de transporte publico é
autuada, por descumprimento de contrato, sempre que identificada a auséncia de
cobrador nos veiculos. Informou que a presenca dos cobradores nos o6nibus
representa entre R$0,15 e R$0,20 do valor da tarifa. Declarou que, detectada a
auséncia do cobrador, o contrato pode ser ajustado, para garantir o equilibrio
econdmico-financeiro.

O vereador Gabriel disse que o poder publico modificou o sistema de
atendimento ao cidadao destinado a denuncias e reclamagdes sobre transito e
transporte. Perguntou qual € o numero total de reclamagdes antes e depois das
alteracoes do sistema.

Diogo Prosdocimi afirmou que as denuncias e reclamagdes podem ser feitas

pelo Aplicativo Mével da Prefeitura de Belo Horizonte - PBH App - e pela Ouvidoria.



Disse que sao necessarias alteragdes profundas nos canais de comunicagao com o
usuario. Informou que, em 2020, houve 10 mil reclamagdes e sugestdes feitas por
usuarios. Afirmou que o baixo nimero de reclamagdes e sugestdes, considerando-
se as 25 mil viagens diarias do sistema de transporte publico, revela a ineficiéncia
dos canais de atendimento ao cidadao.

O vereador Gabriel indagou como a BHTrans confere os dados, apresentados
pelas concessionarias, que justificam o aumento da tarifa. Diogo Prosdocimi
informou que o reajuste anual é feito de forma paramétrica. Explicou que, a cada
processo, sdo apresentadas a estrutura de custos e as alteragdes propostas para a
revisdo do contrato. O vereador Gabriel disse que a demanda pelo transporte
publico caiu devido a pandemia de covid-19 e que a diminui¢do das viagens foi
inferior a reducao da demanda. Perguntou o motivo de os 6nibus estarem circulando
lotados.

Diogo Prosdocimi respondeu que ha multiplas causas para isso, como a falta
de estrutura urbana da cidade, o efeito rede e o descumprimento de contratos.

O vereador Gabriel perguntou quantas multas aplicadas foram pagas pelas
concessionarias e como esses valores impactam financeiramente a BHTrans.

Diogo Prosdocimi informou que foram aplicadas, a partir de 2008, 288 mil
multas, das quais pouco mais da metade foi paga. Disse que ainda estdo em
processo de cobranga. Afirmou que o valor total das multas ndo pagaria todas as
despesas da BHTrans, mas reduziria o aporte feito hoje pelo Tesouro.

O vereador Gabriel perguntou de quanto foi o repasse feito pelo Executivo as
concessionarias, referente ao adiantamento de vales-transporte, e se ha previsao
para novos repasses.

Diogo Prosdocimi respondeu que foram repassados entre R$200 milhdes e
R$500 milhdes. Disse que, conforme acordo firmado com o Tribunal de Justica de
Minas Gerais - TJMG, os repasses visam dirimir financeiramente questdes da
pandemia e manter mais 6nibus circulando na cidade, mesmo com a demanda
reduzida. Destacou que tais valores retornardo futuramente a Prefeitura de Belo
Horizonte - PBH - em forma de passagens, que poderao ser usadas para diversos
fins.

O vereador Gabriel indagou quem determina os horarios e o numero de

veiculos em circulagao.



Diogo Prosdocimi respondeu que ha um regulamento que dita os parametros
de qualidade do transporte publico, e que, a partir dele, as concessionarias propéem
a quantidade de veiculos e os horarios de circulagao.

O vereador Gabriel perguntou sobre o formato dos contratos de concessao
em vigor, em termos gerais e de qualidade.

Diogo Prosdocimi respondeu que os contratos de concessao foram firmados
em 2008 e possuem elementos de gestdo ultrapassados. Afirmou que ha pouco
espagco para o gestor em um processo que sé |lhe permite agir em momento
posterior as falhas. Destacou a necessidade de mais tecnologia, interligagéo entre
os sistemas, melhor gestao dos contratos e um aparato tecnolégico para aprimorar o
relacionamento com o usuario. Apontou a importancia do sistema de transporte
suplementar em Belo Horizonte.

O vereador Gabriel perguntou qual o valor atualizado do passivo trabalhista
da BHTrans.

Diogo Prosdocimi respondeu que a BHtrans soma R$96 milhdes em passivos
trabalhistas.

O vereador Reinaldo Preto Sacolao perguntou o motivo de os énibus estarem
circulando lotados, uma vez que a demanda pelo transporte caiu devido a pandemia.
33 Indagou se os 6nibus lotados ndo seriam a maior causa de contaminagao por
covid19. Perguntou quais sdo as medidas propostas pela PBH para resolver esse
problema.

Diogo Prosdocimi respondeu que, apesar da fiscalizagao constante feita pelos
funcionarios da BHTrans, o processo nao traz respostas de forma suficientemente
rapida, por nao ser on-line, e o problema acaba mudando de lugar. Apontou que, por
ser em rede, o mal funcionamento do transporte em um ponto reverbera em outro.
Citou as seguintes necessidades para resolver tais problemas: bons sistemas de
cobranga de tarifa; planejamento conectado com aplicativos, de modo que os fiscais
sejam orientados em campo para reorganizar o transporte rapidamente; mais
tecnologia; melhor gestao dos contratos; melhor relacionamento com o usuario.

O vereador Reinaldo Preto Sacolao indagou o porqué de as concessionarias
nao pagarem as multas.

Diogo Prosdocimi informou que as concessionarias recorrem da autuacgao e
esse processo pode levar até um ano e meio. Apontou que alguns valores de multa
nao sao significativos, como a de R$800,00 por falta de agente de bordo.



A vereadora Bella Goncgalves perguntou qual o modelo de mobilidade
defendido pelo presidente da BHTrans e quais sdo suas metas na institui¢cao.

Diogo Prosdocimi respondeu que defende um modelo de transporte coletivo
atrativo a populagcado, com estrutura urbana e rede tecnolégica. Para a BHTrans,
enumerou as seguintes propostas: planejamento e execugdo moderna dos
contratos, com capacidade de adaptagéo; gastos sistematicos; receitas exclusivas;
plano de investimento a longo prazo; modernizagao da relacdo com o cidadao. Para
infraestrutura, propds a implementacao de novas faixas exclusivas para énibus, de
ciclovias e de projetos de urbanizagao em geral. Anunciou o retorno, em breve, dos
debates do Conselho Municipal de Mobilidade Urbana - Comurb.

A vereadora Bella Gongalves perguntou se ha meta especifica para o
transporte suplementar.

Diogo Prosdocimi citou a necessidade de criagdo de mecanismos de
pagamento que possam ser usados em todos os modais disponiveis em Belo
Horizonte. Apontou a fungao social do transporte suplementar e afirmou que este
precisa ser fortalecido.

A vereadora Bella Gongalves indagou: quais sao as formas de controle e
fiscalizagao previstas nos contratos entre concessionarias e poder publico; o motivo
da extingao da Camara de Compensacao Tarifaria, controlada anteriormente pela
BHTrans.

Diogo Prosdocimi afirmou que a realizagdao de planejamento mais preciso
pode resolver rapidamente questdes de controle de metas constantes dos contratos.
Disse que € necessaria a existéncia de algum modelo de compensacao tarifaria.
Observou que ha linhas de 6nibus mais lucrativas e outras menos, mas ambas
precisam funcionar. Informou que hoje a compensacao é feita pelas empresas e que
ha aspectos positivos e negativos nesse processo. Afirmou que esse € um ponto de
debate importante quando se pensa nas escolhas que o Municipio precisa fazer.

A vereadora Bella Gongalves perguntou qual é a quantidade de fiscais da
BHTrans em atividade atualmente. Diogo Prosdocimi respondeu que, em termos
gerais, ha aproximadamente 500 pessoas envolvidas no trabalho de fiscalizagdo. A
vereadora Bella Gongalves indagou como a BHTrans lida com as reclamacgées feitas
pelos cidadaos.

Diogo Prosdocimi explicou que equipes coletam informagdes e, a partir delas,

a fiscalizacao é coordenada. Destacou que esse processo pode ser melhorado com



tecnologia. A vereadora Bella Gongalves perguntou se a PBH possui intengéo de
propor anistia ou parcelamento de dividas das empresas de transporte publico.
Diogo Prosdocimi respondeu que a existéncia de tal intencdo nao & de seu
conhecimento.

A vereadora Bella Gongalves perguntou como é feita a conferéncia de dados
guando as concessionarias alegam prejuizo.

Diogo Prosdocimi respondeu que, quando as concessiondrias alegam
prejuizo, significa, em termos técnicos, que o contrato esta desequilibrado. Informou
que a BHTrans audita os dados fornecidos pelas concessionarias. Destacou a
necessidade de modernizagao dos contratos, para que haja mais transparéncia
reguladora e controle.

A vereadora Bella Gongalves perguntou o que é feito com os créditos que
restam nos cartbes BHBus quando estes sao extraviados ou quando aqueles
expiram. Diogo Prosdocimi respondeu que tais créditos sao considerados no célculo
da tarifa, em favor do Municipio. Apontou que a implantacdo de tecnologia pode
permitir o resgate desses créditos, bem como a diversificagdo das formas de
pagamento.

O vereador Wanderley Porto apresentou perguntas sobre a circulacdo e a
fiscalizagdo de veiculos de tragdo animal. Indagou por que a PBH nao iniciou o
emplacamento das carrogas.

Diogo Prosdocimi afirmou que os veiculos de tragao animal sao uma grande
preocupagao da PBH. A respeito do emplacamento, disse que consultard outros
secretarios municipais para dar uma resposta precisa sobre o assunto.

O vereador Rubao apresentou indagagdes sobre a reducao da frota de énibus
em circulagao, mesmo com aplicagéo de verbas publicas, durante a pandemia.

Diogo Prosdocimi explicou que, conforme prevé o contrato, o ajuste da
demanda acarreta o ajuste da oferta de viagens. Informou que os repasses feitos
pela PBH permitiram que nao houvesse redugao de viagens.

O vereador Braulio Lara perguntou quais foram as a¢des de Diogo Prosdocimi
para averiguar questdes obscuras na BHTrans e se, de fato, existe uma “caixapreta”
na instituicao.

Diogo Prosdocimi disse que a BHTrans tem dificuldade de mostrar a

populacdo, de maneira didatica, os detalhes de um servigo tecnicamente complexo.



Afirmou que é necessario fazer dois movimentos simultédneos: entender os
detalhes dos contratos e processos administrativos e fazer planejamentos futuros.

O vereador Braulio Lara indagou se o formato atual do contrato impede que
sejam implementadas as melhorias necessarias no transporte publico. Perguntou se
existe a possibilidade de diversificar a concorréncia para a prestagéo do servigo de
transporte publico em Belo Horizonte.

Diogo Prosdocimi respondeu que estdo sendo estudadas alternativas para
diversificar a prestacao do servigo de transporte publico no Municipio, as quais serao
oportunamente debatidas com a CMBH e a populagéo.

O vereador Braulio Lara perguntou se houve concessao informal de reajuste
do equilibrio de contrato, para que, de forma velada, as concessionarias pudessem
deixar os veiculos circularem sem agente de bordo.

Diogo Prosdocimi respondeu que ndo tem conhecimento de tal situagéo e,
caso tenha ocorrido, por nao ser formal, devera ser contestada.

O vereador Braulio Lara perguntou se as propostas de melhorias sao feitas
pela equipe técnica da BHTrans, pelas concessionarias ou de forma terceirizada.

Diogo Prosdocimi afirmou que a equipe da BHTrans tem capacidade técnica
para propor melhorias, mas que essa nao € a sua fungao principal. Disse que equipe
terceirizada pode ser contratada para projetos especificos e que as concessionarias
também podem propor melhorias.

O vereador Braulio Lara apresentou indagagdes sobre os calculos de
viabilidade econdémica do sistema de transporte publico.

Diogo Prosdocimi respondeu que o calculo considera passageiros sentados e
em pé nos veiculos.

O vereador Braulio Lara perguntou quais sao os objetivos da gestao da
BHTrans.

Diogo Prosdocimi respondeu que a BHTrans busca a exceléncia na prestagao
de servicos, além de uma tarifa que atenda a populagao.

O vereador Braulio Lara perguntou se alternativas multimodais podem
realmente funcionar em Belo Horizonte.

Diogo Prosdocimi respondeu que, em termos gerais, o metrd e o sistema
rapido por 6nibus, Bus Rapid Transit - BRT, séo alternativas viaveis, mas dependem

de investimentos em infraestrutura e do apoio financeiro do Estado e da Uniao.



O vereador Braulio Lara indagou se é real a fama de que na BHTrans as
pessoas seriam empregadas por apadrinhamento.

Diogo Prosdocimi afirmou que néo e esclareceu que na BHTrans ha poucos
cargos de recrutamento amplo, sendo a maioria dos funcionarios de carreira.

O vereador Professor Claudiney Dulim citou a missao da BHTrans, constante
no portal desta. Perguntou se ha possibilidade de reestruturacédo do sistema de
transporte publico em Belo Horizonte e de melhora da transparéncia da BHTrans.

Diogo Prosdocimi respondeu que tal reestruturagcao € necessaria e trata-se de
um imperativo em sua gestdo. Afirmou que a transparéncia € também uma
prioridade.

O vereador Professor Claudiney Dulim perguntou se ha estudo técnico que
aponte relagéo entre a auséncia do agente de bordo e a ocorréncia de acidentes e
adoecimento de motoristas.

Diogo Prosdocimi respondeu que nao é de seu conhecimento, mas destacou
a necessidade de realizacao de tal estudo.

O vereador Léo ressaltou a importancia do tema desta CPl e dos debates
desta reunido. Afirmou que os problemas de transporte e transito sao recorrentes em
todo o Pais e devem ser discutidos nacionalmente.

Sem nada mais a tratar a reunidao encerrou-se as 13h9m.

4.2. DA 42 REUNIAO ORDINARIA

A quarta reunido da Comissao Parlamentar de Inquérito da BHTRANS
ocorreu dia 07 de junho de 2021, com incio as 10h47m, no plenario Helvécio
Arantes. Reuniu-se a comissdao sob a presidéncia do vereador Gabriel, com a
presenca dos vereadores Professor Claudiney Dulim e Wanderley Porto, e presenca
remota da vereadora Bella Gongalves e dos vereadores Braulio Lara, Rubdo e
Reinaldo Gomes Preto Sacolao, além da vereadora Professora Marli, suplente do
vereador Reinaldo Gomes Preto Sacolao.

Foram apresentados, discutidos e votados os seguintes requerimentos:

1) Requerimento de Comissao n° 568/21, solicitando que “sejam incluidos na
delimitagcdo do objeto da investigagdo do piano de trabalho os fates listados”, de
autoria da vereadora Bella Gongalves. Os vereadores discutiram o requerimento e o

mesmo foi aprovado por unanimidade pela Comissao.



2) Requerimento de Comissdo n° 569/21, solicitando "convidar o ex-
presidente da BHTrans, Célio Bouzada, para prestar informagdes, pessoalmente,
sobre o periodo de sua gestdo na BHTrans e sobre o contrato em vigor que regula a
concessao do transporte publico coletivo de passageiros, no dia 9/6/21, as 10 horas,
no Plenario Helvécio Arantes. Autoria do vereador Gabriel. Os vereadores
discutiram o requerimento e o mesmo foi aprovado por unanimidade pela Comissao.

Sem nada mais a tratar a reunido encerrou-se as 10h52m.

4.3. DA 52 REUNIAO ORDINARIA

A quinta reunidao da Comissao Parlamentar de Inquérito da BHTRANS ocorreu
dia 09 de junho de 2021, com incio as 10h5m, no plenario Amvnthas de Barros.
Reuniu-se a comissao sob a presidéncia do vereador Gabriel e com a presenca da
vereadora Bella Gongalves e dos vereadores Reinaldo Gomes Preto Sacolao,
Professor Claudiney Dulim, Braulio Lara, Wanderley Porto e Rubao.

Foi dada ciéncia a comissdo do recebimento de documento encaminhado
pela Associagao Brasil Legal.

Inciou-se a oitiva do Senhor Célio Bouzada, ex-presidente da BHTRANS.

O presidente abriu a palavra para que as vereadoras e os vereadores
apresentassem seus questionamentos a Célio Bouzada.

O vereador Professor Claudiney Dulim perguntou se o sistema de transporte
de Belo Horizonte é similar ao de outras grandes capitais brasileiras.

Célio Bouzada disse que a pandemia destacou a crise, em nivel nacional,
pela qual passa o transporte publico. Citou exemplos de outras capitais cuja crise
afirmou considerar mais grave que a de Belo Horizonte. Pontuou que o sistema de
transporte publico do Municipio funciona, mas pode ser aperfeicoado.

O vereador Professor Claudiney Dulim indagou se os contratos entre a
Prefeitura e as concessionarias de transporte publico possuem pontos questionaveis
e, caso a resposta fosse afirmativa, quais seriam eles.

Célio Bouzada informou que tal contrato foi firmado em 2008 e é valido por 20
anos. Disse que naquela época nao se vislumbravam problemas e oportunidades
que existem atualmente, em especial na area tecnolégica. Afirmou que os contratos
podem ser revistos e melhorados e destacou que as duas partes devem concordar

com qualquer alteragao proposta.



O vereador Professor Claudiney Dulim perguntou se existe uma “caixa-preta”
da Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte S/A - BHTrans.

Célio Bouzada disse que o termo “caixa-preta” € usado porque a realidade da
BHTrans e os calculos que compdem a tarifa ndo sdo amplamente conhecidos. Citou
atribuicdes da BHTrans, como cuidar do transporte publico e do transito, planejar e
fiscalizar a mobilidade da cidade. Informou que todos os documentos relacionados
as atividades da BHTrans estdo disponiveis para consulta. Afirmou que a
transparéncia e a clareza desses dados podem ser melhoradas.

O vereador Professor Claudiney Dulim perguntou se existe alguma relagao
obscura entre a BHTrans e as empresas de transporte publico. Perguntou também
se ha servidores privilegiados, em cargos de dire¢ao, na BHTrans.

Célio Bouzada respondeu que desconhece a existéncia de tais privilégios.
Disse que o trabalho dos empregados da BHTrans merece reconhecimento e
apreco. Informou que os cargos e respectivos salarios estao publicados no Portal da
Transparéncia. Afirmou que a relacao entre a BHTrans e as concessionarias deve
ser baseada no contrato e acrescentou que desconhece a existéncia de
obscuridade.

O vereador Professor Claudiney Dulim perguntou o motivo de as multas
aplicadas as concessionarias nao serem pagas.

Célio Bouzada observou que ha um rito legal para o processamento das
multas. Pontuou que a parte tem direito a recorrer e, somente ap6s finalizados os
recursos, o laudo é efetivado. Disse que os tramites sdo lentos e podem levar
aproximadamente um ano para serem finalizados. Apés isso, acrescentou, o valor é
registrado como divida ativa e ndo € mais controlado pela BHTrans. Destacou que
os prazos dos processos ficaram suspensos na pandemia e foram retomados
recentemente.

O vereador Professor Claudiney Dulim perguntou se Célio Bouzada
acreditava que o prejuizo declarado pelas concessionarias fosse real. Perguntou
ainda por que tais empresas continuam operando se existe prejuizo.

Célio Bouzada respondeu que somente uma auditoria pode comprovar se ha
ou nao prejuizo. Disse que durante a pandemia houve redugdo da demanda por
transporte publico, o que gerou desequilibrio no fluxo de caixa das concessionarias.
Pontuou que isso que nao significa necessariamente que as empresas estejam

operando em prejuizo.



O vereador Braulio Lara solicitou que Célio Bouzada falasse a respeito de sua
trajetéria profissional na BHTrans.

Célio Bouzada informou que é servidor de carreira da BHTrans desde 1992.
Disse que ocupou diferentes cargos de diregao na instituicdo, entre esses, gerente
de controle, coordenador de projetos, diretor de planejamento e presidente. Afirmou
que é formado em Administragcao e mestre em Gestao Econémica.

O vereador Braulio Lara perguntou se as caracteristicas do contrato dificultam
a resolucao de problemas no transporte publico.

Célio Bouzada disse que durante sua gestdo a BHTrans trabalhou com
sucesso na resolucao de problemas, em especial o de acesso da populagao carente
ao transporte publico. Citou a criagdo de linhas de 6nibus em comunidades e o
atendimento de demandas antigas da populacdo. Destacou que o contrato deve
atender as duas partes e pode ser aditivado, se necessario.

O vereador Braulio Lara perguntou se a clausula de desequilibrio econémico-
financeiro era invocada com frequéncia. Perguntou também quais sao as
justificativas para o aumento da tarifa.

Célio Bouzada respondeu que o contrato é revisto a cada quatro anos. Disse
que as concessionarias alegardao desequilibrio sempre que melhorias sem
contrapartida forem propostas. Citou a exigéncia, feita pela Prefeitura, de ar-
condicionado e suspensao a ar nos veiculos e acrescentou que esse fato fez que as
concessionarias alegassem desequilibrio do contrato. Disse que, nesse caso, 0
transporte mais confortavel poderia atrair mais passageiros, compensando, assim, o
desequilibrio apontado pelas empresas. Esclareceu que para o reajuste da tarifa é
usada uma férmula paramétrica, que considera diversos componentes, como valor
de combustivel e salarios.

O vereador Braulio Lara perguntou se a criagdo de nova linha de 6nibus
implica reducao ou exclusao de outra.

Célio Bouzada discorreu sobre o processo de criagdo de novas linhas e
observou ser necessario haver volume de demanda para tanto. Disse que a
integracdo de modais e de tarifa também é uma maneira de ampliar o acesso ao
transporte.

O vereador Braulio Lara indagou o motivo de a integracao tarifaria ampla nao
ter sido implementada. Pontuou que as baldeagdes elevam consideravelmente os

valores pagos pelos passageiros.



Célio Bouzada afirmou que a politica tarifaria vigente permite a integragao
tarifaria de qualquer linha. Disse que a integracéo ja ocorre e acrescentou que
muitos desconhecem seu funcionamento. Observou que, ao fazer baldeagado, o
passageiro paga apenas o equivalente a um percentual da tarifa. Afirmou que a
integracdo pode melhorar, em especial entre os modais que circulam na Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte - RMBH.

O vereador Braulio Lara perguntou sobre a auditoria das contas das
concessionarias de transporte publico e sobre as agdes dela consequentes.

Célio Bouzada respondeu que a principal recomendagao da auditoria foi
relativa a implementacao de plano de estrutura contabil padrao nas concessionarias.
Informou que esse plano foi elaborado, publicado como decreto e implantado.

O vereador Braulio Lara indagou se a alegagao de prejuizo nao seria um dos
motivos para a retirada dos agentes de bordo dos coletivos.

Célio Bouzada disse acreditar que a retirada dos agentes de bordo tenha sido
uma forma de retaliagdo das empresas prestadoras do servigo, em funcao da nao
concessao de reajuste anual.

O vereador Gabriel perguntou se Célio Bouzada realmente acreditava que as
concessionarias deliberadamente tivessem descumprido o contrato vigente, e a
testemunha respondeu que sim.

O vereador Braulio Lara perguntou o que foi feito para corrigir tal
descumprimento.

Célio Bouzada respondeu que o contrato prevé multa pela auséncia de
agente de bordo e que essas foram devidamente aplicadas.

A vereadora Bella Gongalves indagou se o unico mecanismo de puni¢gao ao
descumprimento do contrato € a multa. Citou dados divulgados pelo movimento
Tarifa Zero que mostram que o lucro das empresas, com a retirada dos agentes de
bordo, & significativamente superior ao valor das multas aplicadas por essa razao.

Célio Bouzada disse que houve falhas na maneira como esses dados foram
coletados e acrescentou que nao se pode afirmar que a retirada dos agentes
compensa, mesmo com a aplicacdo das multas. Reiterou que as multas nao
quitadas passam a integrar a divida ativa do Municipio.

O vereador Braulio Lara perguntou se durante a gestdao de Célio Bouzada

foram realizados projetos a fim de reduzir os custos do transporte publico.



Célio Bouzada respondeu que uma das alternativas para reduzir custos foi a
implantagédo de faixas exclusivas para 6nibus. Observou que os congestionamentos
de trafego demandam mais tempo e recursos. Disse ser possivel que um conjunto
de faixas exclusivas seja implantado na gestao atual.

O vereador Gabriel informou que Célio Bouzada, em 2017, quando presidente
da BHTrans, exercia ao mesmo tempo o cargo de professor, na Universidade
Fumec, de um curso superior criado pelo Sindicato das Empresas de Transporte de
Passageiros de Belo Horizonte - Setra-BH. Perguntou quanto Célio Bouzada
recebeu do Setra-BH por essas aulas.

Célio Bouzada respondeu que é professor ha 29 anos e, como contratado da
Fumec, foi convidado a lecionar em duas turmas do curso mencionado. Afirmou que
nao foi contratado nem remunerado pelo Setra-BH. Disse nao saber quanto recebeu
pelas aulas. Disse que péde ter sido ingénuo ao aceitar o convite.

O vereador Gabriel citou a Operagdo Acrénimo, da Policia Federal, que
investigou esquema de corrupgé@o na gestdo de Fernando Pimentel. Citou a agéo de
busca e apreensao realizada na residéncia do ex-procurador-geral do Municipio,
Marco Antdnio Rezende, responsavel a época por acompanhar a elaboracdo dos
termos do contrato firmado com as concessiondrias de transporte publico. Disse
que, apo6s deixar o cargo, Marco Anténio Rezende criou a empresa MOP Consultoria
e Assessoria, que recebeu recursos do Setra-BH. Perguntou a testemunha se Marco
Anténio Rezende foi ingénuo nessa situagao.

Célio Bouzada disse que nao poderia responder por Marco Antdnio Rezende.

O vereador Gabriel disse ser possivel que haja uma "caixa-preta" a ser
desvendada nas investigagbes da CPIl. Afirmou que o contrato de concesséo
beneficia as empresas de transporte publico em detrimento da populagéo belo-
horizontina. Afirmou que as falas de Célio Bouzada néao correspondiam a realidade.

O vereador Rubao citou a auditoria realizada em 2018 nos contratos, a pedido
do prefeito, Alexandre Kalil. Perguntou o que a testemunha, diante de seu relevante
conhecimento técnico, fez para tentar resolver os problemas encontrados.

Célio Bouzada disse que a auditoria acessou dados das concessionarias aos
quais a BHTrans nao tinha acesso. Afirmou que desconhecia a materialidade dos
dados das empresas. Informou que no plano de governo estd prevista auditoria
anual. Informou ainda que os relatérios da auditoria estdo disponiveis no site da
BHTrans.



O vereador Rubdo perguntou sobre a redugcdo dos veiculos em circulagao,
apesar de o governo municipal ter repassado recursos as concessionarias. Indagou
também sobre o0 nao pagamento das multas aplicadas e o que poderia ser feito para
garantir que elas sejam quitadas.

Célio Bouzada informou que a redugédo de viagens foi inferior a queda da
demanda diaria. Disse que multas foram devidamente aplicadas em todos os casos
de descumprimento do acordo feito entre a Prefeitura e as concessionarias. Reiterou
que o rito de execugao das penalidades é lento devido aos recursos apresentados.

O vereador Rubao perguntou sobre o controle do nimero de passageiros nos
veiculos durante a pandemia.

Célio Bouzada esclareceu que o acordo firmado fala em média de
passageiros. Afirmou que a BHTrans acompanha diariamente as viagens e
acrescentou que as frotas que ndo se enquadram no padrao estabelecido sao
multadas.

O vereador Rubao perguntou se as multas nao pagas prescrevem. Perguntou
também se as empresas que descumprem o contrato podem ser impedidas de
administrar o transporte publico no Municipio.

Célio Bouzada respondeu que as multas ndo prescrevem e sao registradas na
divida ativa municipal. Disse que as empresas que descumprem o contrato podem
ser impedidas de prestar o servigo. Destacou o prazo do contrato em vigor e suas
regras.

O vereador Wanderley Porto perguntou como a BHTrans controla e fiscaliza
as contas das concessionarias de transporte coletivo. Indagou se ha risco de
superfaturamento.

Célio Bouzada respondeu que todas as passagens sao codificadas e todas as
linhas, registradas. Dessa forma, afirmou, a BHTrans consegue mapear a geragao
do crédito, quando e onde foi usado; a quantidade de passageiros transportados
pelas linhas; o trajeto percorrido e a projecdo do combustivel gasto.

O vereador Wanderley Porto afirmou que nao esta claro para a populagao
como o valor da tarifa é projetado. Perguntou sobre a auséncia dos agentes de
bordo e pontuou que isso sobrecarrega os motoristas e pode causar acidentes.

Célio Bouzada afirmou que houve apenas um reajuste de tarifa nos ultimos

quatro anos. Apontou aumento do valor do diesel e da méao de obra nesse periodo.



Pontuou que, apesar da reducgéo de custos com a dispensa dos cobradores, outros
fatores elevaram o custo do servicgo.

O vereador Wanderley Porto indagou se o contrato em vigor ndo pode ser
aperfeicoado, para que o transporte publico oferecido seja de qualidade.

Célio Bouzada afirmou que algumas melhorias independem do contrato.
Disse que nos quatro anos de sua gestdo a avaliagdo do transporte publico, feita
pela populagao, foi melhor se comparada aos anos anteriores. Pontuou que ha ainda
muito a ser feito para oferecer um servigo de qualidade aos cidadaos. Citou eixos do
Plano Diretor que tratam da mobilidade urbana no Municipio.

O vereador Wanderley Porto perguntou se a integragdo metropolitana é
desfavoravel as concessionarias que operam o transporte publico em Belo
Horizonte.

Célio Bouzada respondeu que a integragdo depende também do governo
estadual e acrescentou que nao foi possivel avangar na discussao do tema.

A vereadora Bella Gongalves perguntou quais foram as tentativas de
implantacéo da integragao metropolitana e por que ela nao aconteceu.

Célio Bouzada disse que a BHTrans considera desejavel a integragao
metropolitana, mas observou que nao lhe foi dada resposta positiva sobre a
implantacao. Citou a integragao das linhas de 6nibus com o metr6.

O vereador Wanderley Porto perguntou se ideias de reestruturacdo do
contrato, adaptadas a nova realidade, foram pensadas durante a gestdao de Célio
Bouzada.

Célio Bouzada informou que a equipe técnica da BHTrans trabalha para
identificar novas oportunidades de inovagao tecnoldgica. Disse que, diante de novas
oportunidades, é possivel aditar o contrato. Citou avangos implantados, como o
pagamento de passagem via QR code ou telefone celular.

O vereador Wanderley Porto perguntou quais eram os procedimentos para
lidar com as reclamacgdes feitas pelos usuarios do transporte pulblico durante a
gestao de Célio Bouzada.

Célio Bouzada respondeu que todas as reclamagdes feitas por meio da
Geréncia de Atendimento ao Usuario séo investigadas. Disse que os registros feitos
por aplicativo integram a estatistica. Citou a criagdo da Geréncia de Auditoria e
Operacao de Transportes, durante a sua gestao, a fim de otimizar a investigagao dos

problemas apontados pela populagao.



O vereador Wanderley Porto perguntou se o metré6 ndo é expandido para a
Regiao Barreiro devido a lobby feito pelas empresas de énibus junto ao governo
federal.

Célio Bouzada respondeu que o metré6 € de responsabilidade do governo
federal e acrescentou que ele que nao tem destinado recursos para tanto. Pontuou
que a Prefeitura sempre trabalhou pela expansao do metré6 e observou que isso
significaria um grande avango na mobilidade urbana de Belo Horizonte. Afirmou que
nao sabe se as empresas de 6nibus fazem lobby.

A vereadora Bella Gongalves perguntou qual foi a participacdo de Célio
Bouzada no edital de licitagao de 2008.

Célio Bouzada respondeu que participou de todas as etapas do contrato como
coordenador de projetos, organizando o andamento do trabalho dos consultores e
garantindo o cumprimento do contrato.

A vereadora Bella Gongalves indagou por que a concessao do sistema Bus
Rapid Transit - BRT - aconteceu sem processo licitatério e qual a contrapartida das
concessionarias para operar esse sistema. Perguntou quanto custou a implantacao
do BRT.

Célio Bouzada respondeu que a implantacao do BRT foi feita com recursos do
Programa de Aceleracao do Crescimento - PAC - Copa do Mundo. Disse estimar que
a implantagdao do BRT tenha custado R$500 milhdes. Afirmou que, a época da
implantagdo, houve o entendimento juridico de que nao seria necessaria a
realizacao de licitagdo ou contrapartida.

A vereadora Bella Gongalves perguntou por que o sistema de BRT foi
implantando de maneira separada em Belo Horizonte e na RMBH.

Célio Bouzada respondeu que isso ocorreu devido as diferencas de contratos
e de politica tarifaria.

A vereadora Bella Gongalves perguntou em que se baseou a concluséo,
anunciada pelo prefeito, Alexandre Kalil, apés reuniao com o Setra-BH, de que a
tarifa deveria ser reajustada para R$ 4,50 em 2018.

Célio Bouzada respondeu que esse reajuste foi estabelecido a partir da
formula paramétrica. Disse que a auditoria apontou valor superior, pois considerou a

projecao de passageiros até 2028.



A vereadora Bella Gongalves citou a divida da Prefeitura com as
concessionarias referente a concessao de 1998 a 2008. Perguntou sobre o motivo
da divida e o valor dos juros incidentes, de 12% ao ano.

Célio Bouzada afirmou que nao participou do processo de calculo da divida e
disse nao saber como se deu a definicdo da taxa de juros.

A vereadora Bella Gongalves disse que as concessionarias alegaram prejuizo
decorrente da concessao de 1998 a 2008, o que resultou em divida da Prefeitura
com essas empresas. Afirmou nao entender os critérios técnicos para o
estabelecimento de juros de 12% ao ano.

As 12h8min o presidente prorrogou a reuniao por uma hora.

A vereadora Bella Gongalves afirmou que, segundo a consultora contratada,
nao foi possivel auditar os dados contabeis das concessionarias e acrescentou que
eles foram apenas revisados em 2018. Perguntou como Célio Bouzada avaliou tal
processo de auditoria e se o contrato vigente permite que a BHTrans realize uma
auditoria séria.

Célio Bouzada respondeu que, conforme o relatério final apresentado, os
balangos das empresas foram auditados e acrescentou que houve dificuldade de
analisar os dados de planos contabeis diferentes. Apontou que se recomendou a
instituicao de plano de contas padrao, o que foi feito pela Prefeitura por meio de
decreto. Afirmou que o plano de contas padrao facilitara os préximos processos de
auditoria.

A vereadora Bella Gongalves indagou se era possivel garantir a veracidade
das informacdes prestadas pelas concessionarias.

Célio Bouzada respondeu que os documentos contabeis, assinados por
contador, foram coletados e verificados.

A vereadora Bella Gongalves pontuou que ha descumprimentos de contrato
gue nao sao verificados pela Prefeitura, apesar de significarem consideravel perda
financeira.

A vereadora Bella Gongalves perguntou por que nao ha acréscimo no nimero
de veiculos de transporte suplementar em circulagéo e por que nao ha integragcao
tarifaria desse sistema com o metré.

Célio Bouzada respondeu que a quantidade de veiculos do sistema
suplementar é limitada, por lei, a 10% do tamanho do sistema convencional. Afirmou

que a integracgao tarifaria com o metré é possivel e desejavel. Informou a previsao



de avangos nas formas de licitagdo, a serem feitas por tipo de servigco, e citou
cidades europeias que as utilizam.

A vereadora Bella Gongalves perguntou qual é o valor arrecadado pelas
empresas referente a sobras dos cartdes BHBus. Citou fragilidades do sistema de
bilhetagem, como a restricdo de pagamento em dinheiro.

Célio Bouzada afirmou que a defasagem tecnoldgica esta sendo recuperada.
Informou que as sobras dos cartées BHBus integram as receitas extratarifarias.

O vereador Reinaldo Gomes Preto Sacolao perguntou qual € o numero de
funcionarios da BHTrans.

Célio Bouzada respondeu que na BHTrans ha aproximadamente 1.070
empregados.

O vereador Reinaldo Gomes Preto Sacolao perguntou se a BHTrans possui
registro de todas as multas aplicadas.

Célio Bouzada respondeu que sim. Informou que todas as multas aplicadas
antes de 2015 foram quitadas.

O vereador Reinaldo Gomes Preto Sacolao perguntou quantos Onibus
compdem a frota diaria em dias normais. Perguntou também quantas infragées sao
registradas diariamente.

Célio Bouzada informou que operam aproximadamente 2.700 veiculos,
considerando a frota reserva. Respondeu que sao aplicadas aproximadamente cem
multas por dia.

O vereador Reinaldo Gomes Preto Sacoldao indagou se Célio Bouzada
considerava o atual modelo de concessao ideal e se ele funciona bem.

Célio Bouzada apontou a necessidade de buscar outro modelo, em que o
sistema nao seja financiado exclusivamente pelo usuario. Citou a possibilidade de
criagao de politicas de subsidio para grupos especificos.

O vereador Reinaldo Gomes Preto Sacolao perguntou qual € o quantitativo de
recursos apresentados as multas.

Célio Bouzada respondeu que as empresas recorrem de todas as multas.

O vereador Gabriel, referindo-se a resposta dada por Célio Bouzada quando
perguntado sobre as aulas que ministrou em curso elaborado pelo Setra-BH, afirmou
que a ingenuidade tem seus custos. Comunicou que Célio Bouzada sera novamente
chamado a depor na CPI, mas na condigdo de investigado. Perguntou se a

testemunha se considerava corporativista.



Célio Bouzada disse que sim, caso isso significasse defender a BHTrans no
que for merecido e previsto em lei.

O vereador Gabriel perguntou sobre os valores pagos a titulo de hora extra
aos empregados da BHTrans. Acrescentou que esses valores sao superiores aos
previstos pela Consolidagao das Leis Trabalhistas - CLT.

Célio Bouzada respondeu que os percentuais pagos pelas horas extras foram
reduzidos em sua gestdo. Observou que foram acordados valores diferentes para
operacoes em feriados e grandes eventos no Municipio.

O vereador Gabriel solicitou a testemunha que justificasse o passivo
trabalhista de R$96 milhées da BHTrans. Perguntou quem foi o responsavel pela
geracao desse valor.

Célio Bouzada informou que na sua gestao foi criada uma geréncia para
normatizar todos os atos trabalhistas. Disse que trabalharam profilaticamente
durante quatro anos para evitar novas ag¢des trabalhistas. Afirmou que todas essas
acoes se referem a periodos anteriores, entre os quais citou o da Copa do Mundo de
2014. Respondeu que poderia apontar o responsavel pela geracdo do passivo e
acrescentou que nao participou dos acordos trabalhistas firmados.

O vereador Gabriel perguntou se a testemunha se orgulhava do trabalho que
entregou a cidade.

Célio Bouzada respondeu que se orgulhava de todos os trabalhos que
executou na BHTrans e pontuou que nao pode ser responsabilizado por agdes de
outras pessoas.

O vereador Gabriel indagou de quantas reunides a testemunha participou,
com Marco Antonio Rezende, para formulagéao do contrato.

Célio Bouzada respondeu que participou de varias reuniées, como
coordenador de projeto, para que os consultores apresentassem seus trabalhos.

O vereador Gabriel perguntou se o dimensionamento operacional do
transporte publico ndo deveria ser feito pela BHTrans, por se tratar de servigo
essencial.

Célio Bouzada disse que atualmente o contrato nao atende as necessidades,
mas observou que ele parecia adequado quando foi elaborado.

O vereador Gabriel indagou se a aplicagdo de multas € um elemento

suficiente para garantir o cumprimento do contrato.



Célio Bouzada respondeu que a multa € um dos elementos de gestdo, mas
nao é suficiente. Apontou serem necessarios outros instrumentos.

O vereador Gabriel indagou por que a BHTrans, durante a gestao de Célio
Bouzada, ndao promoveu a revisdo de um contrato que €& sistematicamente
descumprido pelas empresas.

Célio Bouzada respondeu que ha previsao de revisao contrato, tanto da parte
normativa, quanto da tecnolégica. Afirmou que a atuacéo do presidente da BHTrans
baseia-se no planejamento de metas feito pelo prefeito.

O vereador Gabriel perguntou se Célio Bouzada usa énibus como meio de
transporte.

Célio Bouzada afirmou que sim, citando as linhas de 6nibus e a frequéncia
com que as utiliza. Disse que também utiliza o carro da BHTrans, quando a servigco
da instituicao, ou taxi para se deslocar.

O vereador Gabriel perguntou qual é o percentual de funcionarios da BHTrans
que usa 6nibus como meio de transporte, e a testemunha nao soube responder.

O vereador Gabriel perguntou como a BHTrans fiscaliza a veracidade da
estrutura de custo da prestacao do servigo apontado pelas concessionarias.

Célio Bouzada respondeu que essa verificacao é feita por meio das auditorias
operacionais previstas no contrato, realizadas a cada quatro anos.

O vereador Gabriel afirmou que a ultima verificagéo realizada nao pode ser
considerada auditoria. Acrescentou que essa verificagdao nao foi capaz de conferir os
custos da prestacdao de servico alegados pelas concessionarias. Disse que, no
relatério apresentado pela empresa responsavel pela vistoria, nao consta o termo
auditoria.

Célio Bouzada afirmou que esse relatério indica a realizagao de auditoria
contabil e a verificagdo dos demais dados.

O vereador Gabriel indagou quais sao os documentos obrigatérios, a serem
enviados pelas concessionarias, para justificar eventual aumento de tarifa; como séao
enviados; como e por quanto tempo sao armazenados.

A vereadora Bella Gongalves leu trecho da 382 pagina do relatério elaborado
pela Maciel Consultores e afirmou que o procedimento realizado nao foi auditoria.

O vereador Gabriel apontou a importancia desta CPl e comentou o trabalho
de fiscalizagao realizado pela BHTrans. Propds que a BHTrans seja extinta e seja

criado um érgao competente para cuidar do transporte publico em Belo Horizonte.



Afirmou que nao foi realizada auditoria e que a BHTrans nao tem capacidade para
analisar a veracidade das informagdes prestadas pelas concessionarias. Reiterou
que Célio Bouzada sera chamado para depor como investigado na CPI. Perguntou
se a testemunha acreditou no trecho do relatério que afirma que a bilhetagem
eletrénica nao gera lucro para as concessionarias.

Célio Bouzada respondeu que a bilhetagem eletrénica, posta isoladamente,
poderia nao gerar lucro. Pontuou que o lucro deve ser verificado considerando-se
toda a operacao realizada.

O vereador Gabriel perguntou se a testemunha conhecia um servidor da
BHTrans chamado Ben-Hur.

Célio Bouzada respondeu que ele e o servidor citado foram colegas de
trabalho. Informou, a pedido do vereador Gabriel, que Ben-Hur foi exonerado pelo
prefeito devido a noticia de irregularidades envolvendo contrato da BHTrans.

O vereador Gabriel perguntou quais seriam os efeitos de uma eventual greve
feita pela BHTrans.

Célio Bouzada respondeu que a greve fraria diversas complicagbes ao
transito da capital e destacou a importancia do trabalho feito pela BHTrans.

O vereador Gabriel afirmou serem insatisfatérias as explicagées dadas por
Célio Bouzada. Disse que a mobilidade urbana em Belo Horizonte nao sera
melhorada se os empresarios do transporte publico continuarem explorando a
cidade sem fiscalizagao adequada.

Sem nada mais a tratar a reuniao encerrou-se as 13h7m.

4.4. DA 6 REUNIAO ORDINARIA

A sexta reunidao da Comissao Parlamentar de Inquérito da BHTRANS ocorreu
dia 11 de junho de 2021, com incio as 10h22m, no plenario Amvnthas de Barros.
Reuniu-se a comissao sob a presidéncia do vereador Gabriel e com a presenca dos
vereadores Wanderley Porto, Professor Claudiney Dulim, Braulio Lara, Reinaldo
Gomes Preto Sacolao e Rubado, da vereadora Bella Gongalves e da vereadora

Professora Marli, suplente do vereador Reinaldo Gomes Preto Sacolao.



Foi aprovada por unanimidade a mudanga do horario de realizagao das
reuniées da comissao para as 9h30min, no mesmo dia e local.

Foram apresentados, discutidos e votados os seguintes requerimentos:

1) Requerimento de Comissao n° 600/21, solicitando envio de oficio ao
presidente da Associacdo Brasil Legal, Fernando Fernandes de Abreu, com a
finalidade de “oficiar o Presidente da Associagao Brasil Legal, em resposta a
solicitagdo formulada por meio do documento prot. n° 001333/2021, informando que
esta Comissdo recebeu a peticdo, os documentos e o aditamento encaminhados
pela Associagdo (documentos prot. n° 001286/2021 e n° 001287/2021), também
enviados para Comissao de Participagao Popular, deu ampla publicidade em sua 32
Reunido, realizada as 10h do dia 06 de junho de 2021, e que levara em
consideragao durante os trabalhos todos os documentos encaminhados a esta Casa
pela Associagdo Brasil Legal’. Autoria: vereador Gabriel. O requerimento foi
aprovado por unanimidade pela Comissao.

2) Requerimento de Comissao n° 604/21, requerendo a realizagao de reuniao
com convidadas e convidados, com a finalidade de “reunir com as pessoas
indicadas pelos seguintes movimento e entidades: Tarifa Zero; Nossa BH; BH em
Cicio; e instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC), para prestarem
informacgdes sobre a omissdao da BHTrans - Empresa de Transportes e Transite de
Belo Horizonte - frente ao desrespeito constante das normas de prestagédo do
servico de transporte publico coletivo de passageiros no municipio, pelas
concessionarias responsaveis”, no dia 16/6/21, as 10 horas, no Plenario Helvécio
Arantes. Autoria: vereadora Bella Gongalves. O Requerimento foi discutido e
aprovado, por unanimidade, com inclusdo da Associagao Brasil Legal na lista de
convidadas e convidados.

O presidente Vereador Gabriel debateu alguns tépicos dentre eles a
importancia do engajamento da sociedade para o éxito da comissao. Reiterou a
informacao sabre criagdo de site para divulgagdo do andamento da CPI e informou
que denuncias estao sendo recebidas.

Sem nada mais a tratar a reunido encerrou-se as 10h39m.

4.5. DA 72 REUNIAO ORDINARIA
A sétima reuniao da Comissao Parlamentar de Inquérito da BHTRANS

ocorreu dia 16 de junho de 2021, com incio as 09h42m, no plenario Helvécio



Arantes. Reuniu-se a comissdo sob a presidéncia do vereador Gabriel e com a
presenga da vereadora Bella Gongalves e dos vereadores Reinaldo Gomes Preto
Sacolao, Braulio Lara, Wanderley Porto e Rubao.

Foram apresentados, discutidos e votados os seguintes requerimentos:

1) Requerimento de Comissao n° 617/21 solicitando a realizagao de reuniao
com representantes regionais da Comissao Regional de Transporte e Transito —
CRTT, com a finalidade de “prestar informagées sobre o objeto de investigacao desta
CPI, qual seja apurar a omissdao da BHTrans frente ao desrespeito constante das
normas de prestacao de servigo de transporte publico coletivo de passageiros no
municipio, pelas concessionarias responsaveis’, em 23/6/21, as 9h30min, no
Plenario Helvécio Arantes, de autoria do vereador Braulio Lara. O Requerimento foi
discutido e aprovado, por unanimidade.

2) Requerimento de Comissao n° 619/21 determinando a realizagao de oitiva
com a finalidade de “convidar Shaila Santos da Silva, responsavel pela assinatura do
relatério feito pela empresa Maciel Consultores em 2018, apurando as contas do
transporte coletivo na capital, para prestar informacgées, pessoalmente”, em 24/6/21,
as 14h30min, no Plenario Amynthas de Barros, de autoria do vereador Gabriel. O
Requerimento foi discutido e aprovado, por unanimidade

3) Requerimento de Comissao n° 620/21 determinando a realizagao de oitiva
com a finalidade de “convidar Daniel Marx Couto, Diretor de Planejamento e
informacao da BHTrans, para prestar informagées, pessoalmente”, em 23/6/21, as
14h30min, no Plenario Amynthas de Barros. Autoria, de autoria de vereador Gabriel.
O Requerimento foi discutido e aprovado, por unanimidade

4) Requerimento de Comissao n° 621/21 determinando a realizagao de oitiva
com a finalidade de “convidar Roberto José Carvalho, dono da Rodopass, para
prestar informagoes, pessoalmente, apurando as contas do transporte coletivo na
capital’, em 7/7/21, as 9h30min, no Plenario Helvécio Arantes, de autoria do
vereador Gabriel. O Requerimento foi discutido e aprovado, por unanimidade. A
comisséo deliberou convocar Roberto José Carvalho na condigéao de investigado.

5) Requerimento de Comissao n° 622/21 determinando a realizagao de oitiva
com a finalidade de “ouvir Fabio Couto de Araujo Cangado, socio da empresa Auto
Omnibus Nova Suissa, para prestar informagdes, pessoalmente, apurando as contas
do transporte coletivo na capital’”, em 14/7/21, as 9h30min, no Plenario Helvécio

Arantes, de autoria: vereador Gabriel. O Requerimento foi discutido e aprovado, por



unanimidade. A comissao deliberou convocar Fabio Couto de Araujo Cang¢ado na
condig¢ao de investigado.

6) Requerimento de Comissao n° 623/21 determinando a realizagao de oitiva
com a finalidade de “ouvir Robson José Lessa Carvalho, empresario administrador
da empresa. Saritur, para prestar informacdes, pessoalmente”, em 30/6/21, as
9h30min, no Plenario Helvécio Arantes, de autoria do vereador Gabriel. O
Requerimento foi discutido e aprovado, por unanimidade. A comissao deliberou
convocar Robson José Lessa Carvalho na condigcdo de investigado.

Deu-se inicio a reuniao com os representantes do movimento Tarifa Zero e
das entidades Nossa BH, BH em Ciclo, Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor
(IDEC) e Associagao Brasil Legal.

Participaram remotamente da reunido: 1) a integrante da BH em Ciclo,
Amanda Corradi; 2) o integrante do Movimento Tarifa Zero, André Veloso; 3) o
representante do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor - Idec, Rafael
Calabria; 4) o integrante da BH em Ciclo, Guilherme Tampieri; e 5) a integrante do
Movimento Tarifa Zero, Annie Oviedo.

Guilherme Tampieri citou o livro Cidades Invisiveis, de [talo Calvino. Observou
que a maior referéncia legislativa em mobilidade urbana é a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, instituida pela Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012.
Apresentou os conceitos de mobilidade urbana e acessibilidade. Pontuou que o
Municipio tem sido omisso em relacdo a democratizagao do espacgo publico. Citou
fases do planejamento da gestdo da mobilidade urbana de Belo Horizonte.
Mencionou os objetivos estratégicos do plano de mobilidade urbana, dos quais
destacou o de tornar o transporte coletivo mais atrativo que o individual. Falou sobre
os eixos da mobilidade em Belo Horizonte e seus indicadores. Destacou como se da
a politica de mobilidade, partindo da governanga, passando pela infraestrutura e
pelas medidas suaves e resultando em agdes como o aumento do uso de transporte
coletivo. Destacou a importancia dos indicadores para mostrar a real situacéo da
mobilidade urbana e do transporte coletivo. Disse que as agbes de mobilidade
realizadas em Belo Horizonte entre 2008 e 2014 foram premiadas
internacionalmente. Observou que as obras realizadas no Municipio para sediar
jogos da Copa do Mundo de 2014 nao foram necessariamente benéficas a
populagéo belo-horizontina. Afirmou que as obras de expansao da Avenida Anténio

Carlos visaram a maior circulagao de veiculos individuais, o que, conforme disse,



diverge dos objetivos do plano de mobilidade. Apresentou graficos contendo
indicadores de mobilidade urbana em Belo Horizonte referentes ao periodo de 2010
a 2018. Dos indicadores apresentados, destacou os percentuais de recursos
efetivamente aplicados; o percentual do orgamento municipal investido; e o total de
recursos investidos por habitante. Disse que a ampliagdo do transporte coletivo em
Belo Horizonte esta estagnada desde 2013. Observou que, apesar de o plano
nacional priorizar os pedestres, a execugao orgamentaria do Municipio prioriza a
expansdo de vias para carros. Disse que as acdes de mobilidade feitas pela
Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte S/A - BHTrans, como a
instalacao de ciclofaixas no viaduto Santa Tereza, sao pontuais e tém mais impacto
midiatico do que no dia a dia da populagdo. Destacou a importancia da retomada
das reuniées do Conselho Municipal de Mobilidade Urbana. Citou as iniciativas de
Fortaleza que impactaram positivamente as politicas de mobilidade desse Municipio.
Sugeriu que a BHTrans seja reformulada e passe a fazer parte do planejamento
urbano da cidade; que seja analisado pela CPI o periodo de 2011 a 2014, que sejam
ouvidos o ex-presidente da BHTrans, Ramon Victor Cesar, e o atual prefeito,
Alexandre Kalil. Indicou a leitura do texto “O diabo na rua, no meio do redemoinho -
Editais de Licitagéo e o Servigo de Transporte Publico em Belo Horizonte”, de Bruno
Carazza.

O presidente informou que a comissdao convidara os ex-presidentes da
BHTrans a serem ouvidos. Disse que a Prefeitura tem colaborado com os trabalhos
da CPI, por meio do atual presidente da BHTrans, Diogo Prosdocimi.

Registrou-se a presencga remota do vereador Jorge Santos, que nao integra a
comissao.

Amanda Corradi relatou dificuldades de comunicagdo com o Executivo
durante a gestdo de Marcio Lacerda. Disse que, em reunidao com o prefeito
Alexandre Kalil, foi assumido o compromisso de se proporem solugcbées para a
mobilidade por bicicleta no Municipio. Citou a criacdo do Plano de Mobilidade por
Bicicleta de Belo Horizonte - PlanBici - em 2017. Afirmou que o PlanBici considerou
essencialmente as metas, objetivos e agdes contidos no plano de mobilidade. Citou
os eixos que estruturaram o PlanBici: infraestrutura e circulagéo; integracdo modal e
bicicletas compartilhadas, comunicacdo, educacao e mobilizagdo, governanca,
transparéncia e producgao de dados; legislagao e financiamento. Observou que nem
as acbes que nao demandavam recursos adicionais foram feitas e nao foi



apresentada justificativa para tanto. Afirmou que, por esse motivo, em agosto de
2018, os membros da BH em Ciclo decidiram nao mais participar do grupo de
estudos denominado GT Pedala. Disse que, para retornarem ao grupo, era
imperioso que os compromissos ja estabelecidos fossem cumpridos, sendo um
deles a implantagéao de ciclovias cujos recursos estavam garantidos desde a gestao
de Marcio Lacerda.

O presidente perguntou qual era a porcentagem de expansao da rede
cicloviaria em Belo Horizonte, desde a criagdo do BH em Ciclo.

Amanda Corradi respondeu que tanto na gestao do atual prefeito, Alexandre
Kalil, quanto do ex-prefeito Marcio Lacerda, foram construidas ciclovias abaixo da
meta acordada no PlanBici para o periodo.

Guilherme Tampieri informou que a meta total do PlanBici era atingir 411km
de ciclovias até 2020. Observou, entretanto, que a cidade tem atualmente pouco
mais de 100km de ciclovias.

Amanda Corradi observou que o PlanBici, apesar de nao ter sido estabelecido
oficialmente, consta do portal da Prefeitura como agdao do Municipio. Afirmou que,
como nenhuma das condicionantes foram realizadas, a BH em Ciclo continua
afastada do grupo de trabalho. Informou que em 2019 a BH em Ciclo realizou
auditoria das ciclovias e o resultado foi encaminhado a Camara Municipal de Belo
Horizonte - CMBH. Destacou que ha um problema de gestdo em relacao as
ciclovias.

A vereadora Bella Gongalves destacou a importancia do trabalho da BH em
Ciclo. Observou que o sistema de mobilidade pode também ser corrompido por meio
da inacao.

O presidente registrou as presengcas remotas do vereador Professor
Claudiney Dulim e da vereadora Professora Marli, suplente do vereador Reinaldo
Gomes Preto Sacolao.

Rafael Calabria afirmou que o setor de transporte publico foi estruturado,
nacionalmente, pelas empresas que ofertam o servico e mantém o dominio do
sistema. Disse que a concentragao da cadeia produtiva acarretou que o poder
publico dependesse das empresas concessionarias. Pontuou que, devido ao
dominio estrutural, as mudancgas no sistema sao criadas pelos préprios empresarios,
nao sendo possivel licita-las. Citou como exemplo de mudancga recente do sistema,

feita pelas empresas, a implantacdo de bilhetagem eletrénica. Afirmou que os



operadores do transporte publico se associaram a fabricantes de Onibus e de
combustiveis e dominam todos os setores envolvidos. Disse que, dessa forma, as
empresas tém um poder de negociacdo muito forte e acrescentou que qualquer
ameacga ao poder constituido pelo setor é retaliada. Disse que nenhum edital
conseguiu até entdo pacificar essa situacdo. Afirmou que, de acordo com
levantamento feito pelo Idec, o padrao de operacao € semelhante nas 10 maiores
capitais do Pais, repetindo-se a forma de remuneracgéo, o predominio das empresas
e os longos prazos dos contratos de concessao do servico. Observou que, no
passado, ainda que houvesse perda de qualidade do servigo, a populagéo dependia
do transporte publico e ndo deixaria de usa-lo. Pontuou que, nesse cenario, a
diminuicdo da oferta com a manutencdo do numero de passageiros tornava
exponencial o lucro dos empresarios. Observou que, com a difusao do uso das
motocicletas e bicicletas e, mais recentemente, dos aplicativos de transporte, o
sistema de transporte publico comegou a entrar em crise e perdeu passageiros.
Afirmou que isso acarretou o aumento das tarifas, e, por consequéncia, provocou
maior queda do numero de passageiros. Exemplificou que 44% da populagao de
Sao Paulo ja deixou de ir ao médico devido ao valor da tarifa. Pontuou que, com a
queda da demanda e devido a falta de investimentos, o servigo tornou-se precario.
Disse que a pandemia de covid-19 apenas ampliou a crise ja instalada. Observou
que, devido ao dominio da prestagao do servigo, o empresario nao se interessa em
alterar a qualidade da oferta. Destacou a importancia de o controle do servigo ser
feito por uma empresa publica, para garantir a agilidade e a liberdade de gestéao.
Citou o exemplo de Santiago e Singapura, cujas mudangas estratégicas, como a
reducao do tamanho do contrato, trouxeram beneficios a prestacéo do servigco de
transporte publico. Sobre as reclamagbdes de os Onibus circularem lotados no
Municipio, observou que o calculo por média de passageiros possibilita a lotagao,
ainda que a reducao da frota seja inferior a queda da demanda.

A vereadora Bella Gongalves perguntou quais agdes possibilitariam a
diminuicao do poderio das concessionarias.

Rafael Calabria respondeu que tal questdao € um desafio e acrescentou que
as mudancas podem ser implementadas aos poucos. Destacou a necessidade de
haver diretrizes federais mais robustas para mudar o cenario atual. Observou que,
embora o auxilio financeiro feito as empresas de transporte coletivo objetive garantir

a execucao dos servigos, se bem construido, ele poderia ser uma forma de rever os



contratos e permitir alguma descentralizagao do setor. Citou como exemplo o fato
de, em Sao Paulo, a garagem dos coletivos ter sido posta como bem reversivel no
contrato.

O presidente disse que ficara evidente a existéncia de irregularidades no
contrato firmado em 2008. Afirmou que na BHTrans ha funcionarios em conluio com
as concessionarias de transporte publico. Acrescentou que a empresa nao cumpre
mais os propositos para os quais foi criada e deve ser encerrada. Informou que o
canal oficial de denuncias anénimas da CMBH esta avangando. Afirmou que seria
interessante a criacdo de um sistema Unico de mobilidade, que poderia ser
encaminhado pelo governo federal.

As 11h36min, o presidente prorrogou a reuni&o por uma hora.

André Veloso afirmou que o inquérito que chegou ao Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais - MPMG, vindo do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais - TCEMG, é um importante indicativo sobre o que ainda precisa ser revelado
em relagdo as empresas que detém as concessdes do transporte publico em Belo
Horizonte. Observou que o inicio do transporte urbano foi marcado pela autonomia e
pelo protagonismo das empresas, que operavam e regulavam o sistema.
Acrescentou que esse fato acarretou tanto o dominio da cadeia produtiva do setor
quanto a dificuldade para o poder publico regular o sistema. Afirmou que atualmente
o setor estd concentrado nas maos de poucas familias, que exploram a concessao
do servico em varias partes do Pais. Apresentou dados dos consércios vigentes e
dos empresarios por eles responsaveis. Afirmou que as concessdes pertencem a
poucas familias e que elas detém os negdcios ha geragdes. Disse que um novo
modelo de licitagdo nao reduzira por si sé a concentragcdo no setor. Observou que o
contrato de 2008 objetivava reduzir custos, mas acabou retirando do poder publico a
regulacao do setor. Disse que na BHTrans nao ha controle efetivo do servigo, ja que,
em caso de descumprimento do contrato, os empresarios sao punidos com multa.
Sugeriu que o empresario André Barra seja ouvido pela CPl. Apresentou cartas de
empresarios que denunciaram ao MPMG irregularidades na licitagao dos contratos.
Disse que um inquérito para apuragao dessas denuncias chegou a ser aberto no
MPMG em 2013 e acrescentou que ele foi encerrado sem explicagdes. Sugeriu que
sejam ouvidos na CPI os promotores que arquivaram o inquérito citado.

Annie Oviedo apresentou diversas informagdes sobre a implantagéao e

operagao do Move. Das informagdes apresentadas, destacou o fato de nao ter



ocorrido licitagéo para sistema, apesar de ter sido implantado com dinheiro publico;
o encarecimento da tarifa, causado pelo tempo menor de retorno financeiro para as
empresas que operam o Move; a suspensdao do aumento da tarifa previsto para
2014, devido a irregularidades; o estudo, realizado em 2015, encomendado pelas
empresas operadoras do servigo e que concluiu pela necessidade de aumento da
tarifa, decisdo acatada pela Prefeitura; os dois aumentos da tarifa ocorridos em
2015. Citou como foi feito o calculo tarifario apresentado pelo Tarifa Zero. Observou
que a formula paramétrica nao calcula a tarifa baseado nos custos reais das
concessiondrias, e sim em indices inflacionarios. Disse que a Prefeitura informou
nao haver atas das reunides realizadas em 2018 sobre o reajuste da tarifa. Afirmou
que tais reunides foram realizadas a revelia do Legislativo e da populagdo. Afirmou
que nao foi realizada auditoria das contas das concessionarias, e sim verificagao
independente, como descrito no relatério apresentado pela Maciel Consultores S/S
Ltda. Observou que, em 10 anos de contrato, houve aumentos da tarifa e perda da
qualidade do servigo e afirmou inexistir qualquer instrumento que conecte esses dois
fatores. Afirmou que a maneira como se determina a tarifa de énibus € uma escolha
politica e pode ser revertida.

O presidente registrou a presenca remota do vereador Wilsinho da Tabu,
suplente do vereador Rubao.

Fernando Fernandes de Abreu afirmou que a Associagao Brasil Legal exerce
controle social na Grande Belo Horizonte. Informou que a associagao requereu a
BHTrans os documentos do processo licitatério n® 131/08, mas afirmou que o pedido
foi negado. Citou o mandado de seguranga, impetrado pela associagao, para que
seja proibido ao motorista de 6nibus acumular as fungdes de agente de bordo.
Informou que a Associagdo Brasil Legal fez um estudo comparativo, em Belo
Horizonte e seis outras capitais, entre o custo das passagens de 6nibus e o da méao
de obra. Afirmou que Belo Horizonte tem a passagem mais cara e a mao de obra
mais barata entre as cidades analisadas. Citou agbes da associagao contra o
aumento de passagens no Municipio. Afirmou que a auditoria realizada foi uma
grande encenagao. Disse que, ao contrario do que foi afirmado por Célio Bouzada
em reunidao desta comissdo, foi realizada reunidao a portas fechadas, entre o
Executivo e as empresas de transporte publico, para decidir o aumento da tarifa.

Sugeriu que Joao Fleury seja ouvido nesta CPI.



O vereador Braulio Lara afirmou que ha muitos lapsos nas informagdes
contidas no processo de auditoria.

O vereador Professor Claudiney Dulim observou que nesta reuniao as
informacgdes foram apresentadas de maneira didatica e acessivel a toda a
populacao.

Sem nada mais a tratar a reuniao encerrou-se as 12h36m.

4.6. DA 82 REUNIAO ORDINARIA

A oitava reunidao da Comissao Parlamentar de Inquérito da BHTRANS ocorreu
dia 23 de junho de 2021, com incio as 09h41m, no plenario Helvécio Arantes.
Reuniu-se a comissao sob a presidéncia do vereador Gabriel e com a presenca dos
vereadores Braulio Lara, Reinaldo Gomes Preto Sacoldo, Rubdo, Professor
Claudiney Dulim e da vereadora Bella Gongalves.

Foram apresentados, discutidos e votados os seguintes requerimentos:

1) Requerimento de Comissao n° 659/21. Envio de oficio a 162 Promotoria de
Justica de Habitacao e Urbanismo do Ministério Publico de Minas Gerais - MPMG - e
ao Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais - MPCMG, com a
finalidade de “manifestar votos de agradecimento pela disponibilidade demonstrada
para auxiliar os trabalhos desta Comissao e coloca-la a disposi¢cao para fornecer
informagdes e documentos que os supracitados o6rgaos solicitarem, através do
pronto encaminhamento dos resultados dos trabalhos obtidos na CPI”, de autoria do
vereador Gabriel. O Requerimento foi aprovado, por unanimidade.

2) Requerimento de Comissao n® 660/21, solicitando a realizagao de oitiva
com a finalidade de “convidar para prestar informagdes o Presidente Jeferson Luiz
Gazolla Palhares; e o Vice-Presidente, Mauricio dos Reis, do Sindicato dos
Permissionarios Auténomos do Transporte Suplementar de Passageiros do
Municipio de Belo Horizonte - SINDPAUTRAS", no dia 21/7/21, as 9h30min, no
Plenario Helvécio Arantes, de autoria da vereadora Bella Gongalves. O
Requerimento foi aprovado, por unanimidade. A comissao deliberou que os
convidados seriam chamados como testemunhas.

3) Requerimento de Comissao n° 661/21, contendo pedido de informagao a
162 Promotoria de Justica de Habitacao e Urbanismo do MPMG, com a finalidade de
“solicitar que sejam encaminhadas a esta comissao cépias do Inquérito Civil MPMG-

0024.18.016707-4, bem como informados os fatos mais relevantes apurados no



procedimento e outros elementos que possam colaborar para os trabalhos desta
Comissao”, de autoria da vereadora Bella Gongalves. O Requerimento foi aprovado,
por unanimidade.

4) Requerimento de Comissao n° 662/21 contendo pedido de informagéao a
172 Promotoria de Justica de Patriménio Publico do MPMG, com a finalidade de
“solicitar que sejam encaminhadas a esta comissdo cépias do Inquérito Civil
MPMG0024.08.000273-6, bem como informados os fatos mais relevantes apurados
no procedimento, as razdées de seu arquivamento e outros elementos que possam
colaborar para os trabalhos desta Comissdo”, de autoria da vereadora Bella
Gongalves. O Requerimento foi aprovado, por unanimidade.

5) Requerimento de Comisséao n°® 663/21 contendo pedido de informacao a
142 Promotoria de Justica de Defesa do Consumidor do MPMG, com a finalidade de
“solicitar que sejam encaminhadas a esta comissao cépias do PA - Situagbes Sem
Carater Investigativo MPMG-0024.20.006534-0, bem como informados os fatos mais
relevantes apurados no procedimento e outros elementos que possam colaborar
para os trabalhos desta Comissao”, de autoria da vereadora Bella Gongalves. O
Requerimento foi aprovado, por unanimidade.

Deu-se inicio a reuniao com representantes regionais da Comissao Regional
de Transporte e Transito — CRTT.

O vereador Braulio Lara assumiu a presidéncia.

Compuseram a mesa: 1) o representante da Regional Oeste, Osvaldo Berutto
Neto; 2) o representante da Regional Oeste, Rémulo Belfort; 3) o representante da
Regional Centro-Sul, Fabio Alves Diniz; 4) o representante da Regional Pampulha,
Manoel Jorge Filho; 5) o representante da Regional Oeste, Janio Ferreira de Sousa;
6) a representante da Regional Oeste, Liliane Arouca; 7) o representante da
Regional Barreiro, José Marcio Silveira Rezende; 8) a representante da Regional
Oeste, Carla Magna; 9) o representante da Regional Pampulha, Reginaldo Jorge
Déria; 10) o representante da Regional Oeste, Geraldo Magela Milo; 11) o
representante da Regional Pampulha, Edwilson Martins; 12) o representante da
Regional Barreiro, Geraldo Matozinhos Medeiros. Registrou-se que, com excecgao de
Geraldo Matozinhos e Manoel Jorge Filho, demais convidadas e convidados

participaram remotamente da reuniao.



O presidente anunciou que o objetivo da reunido era ouvir relatos da
experiéncia de representantes regionais da CRTT quanto ao tratamento dado as
demandas encaminhadas a BHTrans e aos servigos prestados.

Osvaldo Neto afirmou que percebe, na BHTrans, uma forma de atuacgao
seletiva em relacdo as demandas enviadas pela CRTT, apesar de todas serem
justas e honestas. Citou, como exemplo, solicitagcao feita sobre transito intenso na
Rua Turquesa apés desvio feito na Avenida do Contorno, cuja analise da BHTrans
concluiu que se tratava de transito local, ndo havendo, portanto, necessidade de
instalacdo de semaforos. Afirmou que ndo compreende tal laudo da empresa, pois o
transito se intensificou apés o desvio feito na Avenida do Contorno. Relatou a
existéncia de acidentes e atropelamentos na Rua Turquesa. Disse que as empresas
de 6nibus parecem ter comprado o Municipio, pois nao ha fiscalizagao efetiva do
servico e as multas, quando aplicadas, ap6s varios recursos e o decorrer do tempo,
nao sao pagas.

O presidente perguntou se as demandas encaminhadas nao sao resolvidas.

Osvaldo Neto afirmou que as respostas sao evasivas. Observou que, em sua
experiéncia, desde 2009, as demandas encaminhadas a BHTrans em relacdo as
empresas de 6nibus nado recebem atencdo e andamento adequado. Citou, como
exemplo, a contaminagao por coronavirus dentro dos énibus, pois acredita que eles
sdo um dos principais vetores de propagagao de tal virus. Disse que, até o
momento, ndo houve nenhuma responsabilizagao das empresas de énibus quanto a
iSS0.

O presidente perguntou qual a expectativa de Osvaldo Neto quanto aos
trabalhos desta CPIl. Acrescentou que também faria essa pergunta as demais
pessoas presentes.

Osvaldo Neto respondeu que se alegra com a formalizagdo da denuncia a
BHTrans. Disse esperar que as informagdes coletadas pela comissdo sejam
encaminhadas ao MPMG, pois considera que as ouvidorias da Prefeitura de Belo
Horizonte - PBH - e da BHTrans nao tomam atitudes.

O presidente registrou a presenca da vereadora Bella Gongalves.

Rémulo Belfort informou que a CRTT é uma porta de entrada para as
demandas de transito e sinalizagao do Bairro Buritis. Afirmou que varias solicitagcdes
feitas pela associacao do referido bairro sdo atendidas, mas o transporte coletivo é

um problema, por envolver as concessionarias de énibus. Pontuou que ha areas no



bairro que néao sao atendidas por linhas de énibus, mas isso néo é solucionado, pois
as empresas visam ao lucro, nao ao interesse da populagao. Observou que algumas
linhas de 6nibus estao cheias e, ainda assim, houve redugao de frota neste periodo
de pandemia. Acrescentou que, no entanto, as empregas domeésticas séao
culpabilizadas por, suspostamente, propagarem o coronavirus. Disse que a BHTrans
atuou em relacao a falta de higienizagcdo nos 6nibus, mas as empresas de énibus
nao foram multadas.

O presidente perguntou se algumas demandas nao sao atendidas, devido ao
fato de as concessiondrias ndo adaptarem suas linhas e escalas de horario.

Rémulo Belfort respondeu que nao sao atendidas, pois, apesar de o Bairro
Buritis ser um dos maiores de Belo Horizonte, se as empresas nao véem vantagem
financeira, as demandas nao sao atendidas. Disse esperar, dos trabalhos desta CPI,
que o problema de transito na cidade seja solucionado e a BHTrans cumpra o papel
para o qual foi criada. Observou que a fiscalizagdo, por exemplo, estd aquém do
desejado. Destacou a importancia da transparéncia e do alinhamento para que a
sociedade seja bem atendida.

Fabio Alves informou que & morador do Aglomerado da Serra. Disse que
recebe diversas demandas em relagéo ao transporte e ao transito, mas nem todas
sao atendidas pela BHTrans. Afirmou ter ciéncia de que existem limitagdes, inclusive
de carater hierarquico, que impossibilitam o atendimento de alguns pedidos. Relatou
o caso da linha de énibus suplementar que circula na regiao, mas nao atende a
todas as nove vilas. Acrescentou que os 6nibus de tal linha estdo danificados,
gerando acidentes, inclusive morte. Informou que, apés muita luta, os dnibus que
estavam em pior situagéao foram substituidos. Observou que os contratos assinados
pelas concessionarias e pelo poder publico geram entraves. Disse lamentar que as
membras e os membros da CRTT nao tenham acesso aos documentos, tornando-se
reféns de tramites desconhecidos. Informou que trabalha como motoboy ha muitos
anos e percebe a falta de fiscalizagdo e orientagdo no transito. Citou, para
exemplificar, o caso de motoristas que ndao sabem como se portar quando
ambulancias pedem passagem. Disse esperar, dos trabalhos desta CPI, que a
abertura da “caixa-preta” da BHTrans traga esclarecimento a casos polémicos, como
0 preco das passagens e a retirada dos agentes de bordo.

A vereadora Bella Gongalves afirmou que a discussao acerca da mobilidade &

importante, sobretudo para vilas e favelas. Afirmou que a BHTrans possui varios



problemas, mas a criagdo da CRTT é um acerto. Perguntou a Fabio Alves se ha
retorno por parte da empresa em relagdo a mudangas de itinerarios, aumento de
linhas etc.

Fabio Alves respondeu que ha devolutiva para algumas demandas. Destacou
que a circulacdo em vilas e favelas & complexa, pela existéncia de ruas muito
estreitas, e a BHTrans tem dificuldade para atender a certos pleitos. Afirmou que
algumas conquistas recentes, como o Busdo da Comunidade, somente tornaram-se
realidade porque houve grande pressao popular.

O presidente afirmou que o olhar da populagédo deve ser o vetor de melhorias
no transporte publico, de modo que as questdes devem ser ajustadas as
necessidades das pessoas.

Manoel Filho apontou a importancia das discussées sobre o transporte
publico do Municipio. Informou que a CRTT foi criada na gestdao do ex-prefeito
Patrus Ananias. Disse que a BHTrans ja foi mais transparente em outras gestées,
mas, com os anos, a comunidade foi sendo esquecida. Destacou a relevancia de
que as demandas sejam sempre discutidas com a sociedade e haja incentivo a
participacgao.

O presidente perguntou se as demandas encaminhadas a BHTrans sao bem
recebidas e solucionadas.

Manoel Filho disse que o alto custo das passagens e a aglomeracao nos
6nibus durante a pandemia sao problemas a serem resolvidos.

O vereador Rubao solicitou que Manoel informasse outras reclamagdes
recorrentes.

Manoel Filho afirmou que a segurangca e a manutengdo também sao
insatisfatorias.

O vereador Reinaldo Gomes Preto Sacoldao perguntou se, quando havia
reunides frequentes, essas queixas eram apresentadas.

Manoel Filho respondeu que a comunidade nao participa mais de reunioes,
pois nao vé melhorias.

O vereador Rubao perguntou se ha reclamagdes acerca das consequéncias
da falta de agente de bordo.

Manoel Filho apontou que as empresas deveriam investir ndo s6 em
trocadores, mas também em uma pessoa para acompanhar os motoristas.

Acrescentou que essas medidas nao sao efetuadas por descaso e questdes



financeiras. Disse esperar, dos trabalhos desta CPI, que a “caixa-preta” da BHTrans
seja aberta.

Janio Ferreira elencou algumas questées, como: énibus com manutencao
precaria, lotados, sujos e sem oferta de alcool em gel para passageiros, destacando
que problemas semelhantes foram apontados nas falas anteriores. Disse que a
impressao passada é de que a BHTrans é subordinada as empresas de 6nibus.
Afirmou que motoristas estdo estressados por exercerem diversas fungdes, inclusive
a de auxiliar portadores de necessidades especiais. Observou que a retirada dos
agentes de bordo, além de provocar acidentes, deixou inumeras pessoas
desempregadas. Informou que ha demora na resolugdo de algumas demandas e
outras ndao sao nem atendidas. Destacou que a comunidade cobra solugdes, mas 0s
representantes na CRTT nao tém poder para intervir. Observou que os atendentes
da BHTrans sao gentis, mas dependem de ordens superiores. Citou a situacao de
rua no Bairro Palmeiras.

O presidente informou que responderia ao questionamento apds a reuniao,
para que o foco nao fosse desviado.

Janio Ferreira disse que o caso relatado é apenas um exemplo de demanda
nao atendida. Afirmou que os usuarios nao estao fazendo um favor as empresas de
onibus. Disse esperar, dos trabalhos desta CPI, que usuarios sejam mais bem
tratados e tenham acesso a Onibus confortaveis, limpos, seguros e sem
superlotacdo. Destacou a situagao dos Onibus cheios, sobretudo na pandemia,
levando trabalhadoras domésticas a serem consideradas vetores do coronavirus.

Liliane Arouca informou que sempre encaminha demandas acerca de
melhorias para pessoas com dificuldade de locomogao, problemas nas linhas etc.,
sem sucesso. Observou que o foco dos empresarios nao € mais a prestagao de
servico. Apontou a importancia da regulamentagdo das bicicletas motorizadas.
Declarou que sua percepgao € de que as empresas mandam na cidade.

O presidente interveio para informar que a questao das bicicletas motorizadas
€ de competéncia federal.

Liliane Arouca solicitou que cada parlamentar reporte essa demanda aos
deputados federais de seus partidos. Disse nao ter boas esperangas quanto aos
trabalhos desta CPI, pois muitas CPls sao criadas em vésperas de eleicao com
objetivos eleitoreiros. Disse lamentar que a Camara nao tenha mais acesso para

cadeirantes ao plenario principal. Destacou o caso dos Onibus suplementares,



veiculos particulares cuja manutencao é ineficiente. Observou que, quando ha
alguma denuncia, os motoristas sdo avisados antes da vistoria e disfargam os
problemas. Afirmou que a plataforma elevatéria nao é o equipamento adequado para
a acessibilidade de pessoas com mobilidade reduzida. Informou conhecer pessoas
que nao conseguem utilizar o transporte coletivo, principalmente os 6nibus
suplementares, pois ndo ha espaco para a cadeira de rodas.

O presidente perguntou se as demandas relatadas por Liliane Arouca nao sao
atendidas ou se ha algum movimento para soluciona-las.

O vereador Reinaldo Gomes Preto Sacoldao destacou a fala de Liliane Arouca
sobre a descrenca na CPI, declarando que ja houve casos em que esse tipo de
iniciativa tinha objetivos eleitoreiros. Afirmou ndo ser esse o caso desta comissao.
Informou que o vereador Gabriel tenta instaurar esta CPl desde o seu primeiro
mandato, que teve inicio em 2017. Pediu que ela nao perca a fé, pois as membras e
os membros desta comissao estao comprometidos em alcancar resultados positivos.

O presidente agradeceu a fala do vereador.

A vereadora Bella Gongalves disse que a precarizagao dos servigos prestados
estd generalizada no transporte publico oferecido. Acrescentou que as empresas
lucram com a retirada dos agentes de bordo e a manutencdo ineficiente dos
veiculos. Perguntou a Liliane Arouca como a retirada dos agentes de bordo afetou a
vida de pessoas com dificuldades de locomogao.

Liliane Arouca afirmou que € um grande desrespeito implantar plataformas
elevatérias. Informou que ha capitais que utilizam o piso baixo nos dnibus. Declarou
que a retirada dos cobradores é aviltante, pois pessoas com dificuldade de
locomogao nao conseguem entrar nos 6nibus sem ajuda e isso provoca estresse
nos motoristas. Disse acreditar que o acumulo de funcdo poderia ser apurado
judicialmente. Destacou o fato de que varios 6nibus do Municipio transitam por
outras cidades, sendo necessaria, portanto, uma acado conjunta da Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte - RMBH. Indagou se o filho do prefeito Alexandre
Kalil, um médico, teria coragem de utilizar o transporte publico durante a pandemia
ao se deparar com 6nibus sujos, sem alcool em gel e sem ventilagao apropriada.
Observou que as cidades crescem a partir do desenvolvimento do transporte
publico, mas os empresarios nao permitem que a capital progrida. Reiterou sua
queixa sobre a eliminagéo da rampa do Plenario Amynthas de Barros e a compra de

cadeiras caras para o local. Afirmou que ndao concorda com o recebimento de



respostas técnicas de pessoas que nao sabem o que é locomover-se de cadeira de
rodas pela cidade. Convidou as participantes e os participantes desta reunido a
vivenciarem essa experiéncia. Reiterou nao ter esperangas em relagéo a CPI, pois
nem o art. 5° da Constituicdo Federal € cumprido na sua totalidade.

O presidente agradeceu a Liliane Arouca por todo o trabalho em favor da
melhoria do transporte publico em Belo Horizonte.

A vereadora Bella Gongalves informou que existe, na Promotoria de Meio
Ambiente e Politica Urbana, um inquérito sobre a retirada dos agentes de bordo dos
onibus. Anunciou que esta prevista obra, com inicio em novembro, para reformar o
Plenario Amynthas de Barros e desfazer o equivoco da retirada da rampa. Propés
gue os responsaveis pelo erro paguem por tal obra.

O presidente manifestou-se favoravel a obra de correcgéo.

José Rezende disse que a CRTT tem varios representantes em cada regional,
12 no caso do Barreiro, e apontou que o tempo regimental € curto para as
discussdes. Disse que sua expectativa quanto aos trabalhos desta CPl é
representada pelo seguinte ditado popular: “Quem nao deve nao teme”. Afirmou que
havia a pretensao de abrir esta comissao desde 2017, mas nao se conseguia devido
ao numero minimo de assinaturas. Disse lamentar que questdes relativas a BHTrans
sejam usadas como plataformas em periodos eleitorais. Declarou que os
representantes da CRTT lutam para reproduzir os anseios da populagdo, mas,
muitas vezes, recebem apenas um oficio como resposta. Parabenizou as
vereadoras e os vereadores que assinaram o requerimento para instauragao desta
CPI. Disse que varias reclamagdes, como a superlotagdo nos 6nibus, ocorriam
mesmo antes da pandemia e sempre foram mostradas pela midia. Informou que
algumas reclamagdes sao feitas pelo canal de atendimento telefénico 156 e
atendentes respondem que as fiscalizagbes estdo sendo feitas. Disse que
representantes da CRTT se colocam a disposigcao para participar das fiscalizagées,
mas elas parecem acontecer de forma secreta. Afirmou sentir-se manipulado, como
uma marionete, pelo sistema, no qual a BHTrans € apenas uma fachada.

O presidente informou que os vereadores Professor Claudiney Dulim e
Wanderley Porto representam a Regional Barreiro na CMBH, mas o grupo de 41
parlamentares trabalha pela cidade de um modo geral.

Carla Magna disse que a BHTrans tem se mostrado muito importante para a

politica porque: a) politicos se elegem com promessas de quebra-molas; b) o



prefeito Alexandre Kalil disse que abriria a “caixa-preta”; c) representantes se
elegem para a CRTT. Afirmou acreditar que as questées de mobilidade na cidade
nao se resolvam apenas com os 6nibus, mas com solugdes alternativas, como as
bicicletas. Solicitou que a CPI investigue como as demandas sao priorizadas na
BHTrans, pois, se moradores de um condominio de luxo solicitam alguma alteragcéao
no transito, a solicitagdo é prontamente atendida, mas, quando moradores de outras
localidades solicitam alguma melhoria, ndo ha encaminhamento. Citou caso em que
foi gravado video de 6nibus sujo e cheio, mas a BHTrans respondeu que foi
realizada uma vistoria e o énibus em questao estava em boas condi¢des. Observou
que situagées como essa desmotivam as denuncias. Disse que espera, do trabalho
desta CPI, que se verifique a viabilidade dos contratos de concessao continuarem
com a vigéncia de 30 anos. Acrescentou que, em sua opiniao, iSso € um erro, pois o
mundo estda em constante mudanca, sendo a pandemia e as crises climaticas
exemplos disso.

O presidente retificou a informagéo, dizendo que as concessdes sao para 20
anos, mas ponderou que esse € também um periodo extenso.

Reginaldo Déria declarou que, diferentemente de outros depoimentos, pensa
que a CRTT tem sido valorizada na nova administragcao. Informou que o secretario
municipal de Obras e Infraestrutura, Josué Valadao, participa de quase todas as
reunides. Observou que nem todas as demandas sao atendidas, principalmente
guando sao relacionadas a, por exemplo, mudanca de itinerario. Sugeriu que a CPI
investigue a possibilidade de revisdao de contratos, pois o ndao atendimento as
demandas é devido, sobretudo, a inflexibilidade dos contratos.

O presidente disse que é necessario verificar se os contratos podem ser
revisados, para terem como foco o atendimento das demandas e a qualidade do
servigo, nao a viabilidade financeira.

Reginaldo Déria informou que o novo presidente da BHTrans, Diogo
Prosdocimi, participou de todas as reunides neste ano. Disse que € necessaria a
revisdo dos contratos para que sejam acompanhadas as mudangas no mundo e as
necessidades da populacao.

A vereadora Bella Gongalves afirmou que a CPl objetiva investigar os
processos ilicitos que se evidenciam, como a ma prestagao do servigo. Disse que,
caso os contratos estejam permitindo qualquer nivel de corrupgao, eles nao deverao

ser revisados, mas revogados.



Geraldo Magela destacou a importancia da integracdo entre as regionais.
Infformou ser representante na CRTT ha 10 anos, periodo em que foram
conquistadas varias melhorias. Apontou que a dificuldade é o transporte coletivo.
Afirmou que nao ha fiscalizagao efetiva nem pela BHTrans, nem pela Guarda Civil
Municipal de Belo Horizonte - GCMBH. Disse que é preciso criar projetos educativos
para que a comunidade siga as regulamentacdes. Citou entrevista de Rémulo Belfort
a uma emissora de radio. Informou que, nessa entrevista, o radialista afirmou
desconhecer o trabalho feito voluntariamente na CRTT. Apontou que tal ocorrido
demonstra a invisibilidade da CRTT na midia, apesar das grandes conquistas. Disse
que o problema do transito na cidade s6 melhorara quando houver concorréncia e
um sistema de metré adequado. Observou que a questdo do metré € um entrave
entre os governos federal, estadual e municipal, ndo havendo diadlogo. Disse
lamentar que a terceira capital mais importante do Pais ndo tenha um sistema de
metré eficiente e integrado.

As 11h42min, o presidente prorrogou a reuniéo por uma hora.

Geraldo Magela informou que a Regiao Oeste é cortada pelo Anel Rodoviario
e é preciso analisar a viabilidade de revitaliza-lo ou construir um rodoanel. Pediu que
a Camara trabalhe nessa questdao, pois o Anel Rodoviario gera inumeros
transtornos. Disse esperar, dos trabalhos desta CPI, que a situagcéao se resolva e o
metrd seja construido.

A vereadora Bella Gongalves informou que a gestao do Anel Rodoviario nao é
objetivo especifico desta CPI, mas, por meio da Comissdo de Desenvolvimento
Econémico, Transporte e Sistema Viario, ja foram enviados pedidos de informacgéo a
respeito do rodoanel e, em breve, havera uma audiéncia publica sobre o tema.

O presidente disse que a Comissao de Desenvolvimento Econdmico,
Transporte e Sistema Viario esta atenta a essa tematica.

Edwilson Martins afirmou que, no inicio, a CRTT tinha problemas de
atendimento e interlocugdo com a BHTrans, mas, agora, grande parte das
demandas sao atendidas, até mesmo sobre mudanga de horario de 6nibus.
Observou que nem todos os pleitos sao atendidos, devido a questbes
administrativas e financeiras. Disse que a CRTT é importante, pois melhorias sao
conquistadas por meio de seus representantes, inclusive a respeito da
acessibilidade para cadeirantes. Afirmou que o secretario municipal de Obras e

Infraestrutura, Josué Valadao, e o presidente da BHTrans, Diogo Prosdocimi, tém



participado das reunides. Declarou que nao esta em defesa deles, mas € necessario
salientar os pontos positivos. Disse que a superlotagdo dos énibus e as dificuldades
de acessibilidade sao problemas histéricos. Afirmou recordar-se que o ex-vereador
Mateus Simdes havia tentado iniciar o processo de abertura da “caixa-preta”, mas o
esforco ndo seguiu adiante por pressdo da PBH, dos empresarios e da proépria
CMBH. Disse que, quanto aos trabalhos desta CPI, ndo tem muitas esperancgas.

O presidente declarou que houve dificuldade para instauragdao da CPIl na
legislatura anterior, mas, na atual, esse compromisso tem sido tratado como
prioridade. Afirmou que tentam evitar o pessimismo e a burocracia, em prol da
transparéncia e do bem comum.

Edwilson Martins disse concordar com as falas sobre o metré. Afirmou que ha
alternativas para a mobilidade urbana, como a melhoria das ciclovias, o que disse
ser uma queixa recorrente. Informou que recebe retorno de todas as demandas,
ainda que sejam negativos. Desejou sucesso nos trabalhos da CPI e colocou-se a
disposicao.

Geraldo Matozinhos declarou que o bairro onde mora, Jatoba, € abandonado
pela PBH. Solicitou ajuda de parlamentares, pois a linha que atendia ao bairro foi
desativada e moradoras e moradores precisam se deslocar para bairros vizinhos.
Informou que uma linha do Bairro Regina nao circula aos domingos e feriados, nem
depois das 18h40min em dias uteis. Afirmou que ha uma visivel disparidade, pois
algumas linhas sao muito cheias e outras circulam vazias.

O presidente perguntou se essas demandas sao levadas a CRTT.

Geraldo Matozinhos informou que sim, dizendo ser o unico representante do
Territério Ill. Apontou que a Regiao Barreiro recebe apenas remendos em asfaltos.
Acrescentou que o secretario municipal de Obras e Infraestrutura, Josué Valadao,
quando consultado, respondeu que o contrato foi finalizado. Afirmou que, na divisa
com Ibirité, ha transito de caminhées em rua residencial, mas nao ha fiscalizagao.
Acrescentou que pessoas estacionam em local proibido, pois a placa de sinalizagéao
foi derrubada. Informou que um representante da BHTrans foi até o local e tirou
fotos. No entanto, nada foi feito. Disse esperar, dos trabalhos desta CPI, que, pelo
menos, os contratos sejam cumpridos até 2025.

O presidente retificou a informacao, afirmando que os contratos tém vigéncia

prevista para até 2028.



Geraldo Matozinhos pediu que a PBH realmente trabalhe para quem precisa,
pois seu bairro esta completamente abandonado.

O presidente afirmou que a Camara fiscalizara a atuagao do poder publico e
espera que os contratos sejam cumpridos.

Liliane Arouca pediu para falar em nome de Maria Helena Mesquita, também
representante da Regional Oeste, que nao péde comparecer. Disse que ha uma
linha de oOnibus, de gestdo da Rodopass, cujos horarios foram completamente
alterados, além do elevado tempo de espera, que pode chegar a mais de uma hora,
ao passo que outras linhas passam de 15 em 15 minutos. Afirmou que, sobre a
questao da acessibilidade, pode relatar sua experiéncia pessoal de 15 anos como
cadeirante. Observou que a CRTT tem varias conquistas, mas muito mais poderia
ser feito, ja que ndo se pede favores, mas somente a contrapartida pelos impostos
pagos.

O presidente reafirmou a importancia desta reuniao para avaliar a percepgao
de quem ¢ interlocutor de demandas na cidade.

A vereadora Bella Gongalves agradeceu a luta de todas e todos por melhorias
no transporte, muitas vezes impedida por interesses econémicos de empresas.
Informou que a Camara esta debatendo a reformulagcdo da BHTrans em comissao
especial de estudo e é importante perceber os aspectos positivos, como a CRTT
enquanto instrumento de pressao popular e fiscalizagao.

O vereador Reinaldo Gomes Preto Sacolao parabenizou os representantes da
CRTT, que atuam voluntariamente, apesar do desgaste na busca por solugées.
Afirmou, a respeito da descrenca na CPI, que a legislatura atual estda comprometida
em mudar a histéria de Belo Horizonte.

O vereador Rubao agradeceu as presencgas. Afirmou que o vereador Gabriel,
presidente desta comissdo, € sério e, juntamente com demais membros da
comissao, nao permitira que os trabalhos nao tenham resultados.

O presidente agradeceu o trabalho feito na CRTT e informou participar das
reunides da Regional Oeste, inclusive com a presenca do secretario municipal de
Obras e Infraestrutura, Josué Valadao, e do presidente da BHTrans, Diogo
Prosdocimi. Observou que ha demandas postas ha mais de uma década e é preciso
torna-las realidade. Acrescentou que considera inadmissivel que o6nibus saiam
lotados ja do ponto final, pois isso demonstra erro de calculo da real demanda.

O vereador Gabriel reassumiu a presidéncia.



O presidente desculpou-se por nao ter participado ativamente desta reuniao,
devido a cirurgia por que passou. Parabenizou a CRTT e destacou a importancia de
sua manutencdo no planejamento de uma nova estrutura de mobilidade para a
cidade. Disse que nao concorda com modelos centralizados e afirmou ser
necessaria a participacao do presidente da BHTrans, Diogo Prosdocimi, em todas as
reunides regionais. Declarou reconhecer que acreditar na politica brasileira € um
grande exercicio de resiliéncia. Informou que passou quatro anos tentando instaurar
esta CPl e, somente nesta legislatura, obteve o apoio suficiente. Registrou que a
comissao iniciou a analise de documentos enviados pelo Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais - TCEMG. Pediu que a populagao tenha fé no grupo pluri-
ideolégico desta comissao, que é apoiado pela presidente Nely Aquino e por demais
parlamentares.

Sem nada mais a tratar a reuniao encerrou-se as 12h22m.

4.7. DA 92 REUNIAO ORDINARIA

A nona reuniao da Comissao Parlamentar de Inquérito da BHTRANS ocorreu
dia 23 de junho de 2021, com incio as 14h37m, no plenario Amynthas de Barros.
Reuniu-se a comissao sob a presidéncia do vereador Gabriel e com a presenca da
vereadora Bella Gongalves e dos vereadores Braulio Lara, Professor Claudiney
Dulim, Rubao e Reinaldo Gomes Preto Sacolao.

Deu-se inicio a oitiva com o Senhor Daniel Marx Couto, ex-diretor de
Planejamento e Informacao da BHTRANS.

O presidente perguntou a Daniel Couto se ele respondera de maneira
verdadeira a tudo que Ihe for perguntado nesta comissdo. A testemunha respondeu
que sim.

O presidente perguntou a testemunha acerca de sua formagao académica.

Daniel Couto disse que € engenheiro civil formado pela Universidade Federal
de Minas Gerais - UFMG - em 1995. Informou ser especialista em transporte e
transito e possuir mestrado em geotecnia e transportes, também pela UFMG.

O presidente questionou se o referido mestrado € em regulacdo e controle
operacional do transporte coletivo urbano - um estudo de caso do Municipio de Belo
Horizonte, de 2011.

Daniel Couto confirmou ter sido essa a sua dissertagao final.



O vereador Reinaldo Gomes Preto Sacolao perguntou desde quando a
testemunha é funcionaria da Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte
S/A - BHTrans.

Daniel Couto informou que ingressou na empresa em 1998, mediante
aprovacao em concurso, como analista de transporte e transito.

A vereadora Bella Gongalves indagou a testemunha qual a fungao que exerce
atualmente na BHTrans.

Daniel Couto disse que é diretor de Planejamento e Informacao.

O vereador Braulio Lara questionou se a testemunha teve alguma
participacao no procedimento da concorréncia n°® 2.017/002 e, em caso afirmativo,
quais eram as suas atribuigdes.

Daniel Couto informou que a referida concorréncia se tratava de verificacao
independente e auditoria e culminou na contratagdo da empresa Maciel Consultores.
Relatou que todo o processo de licitagao foi conduzido pela Secretaria Municipal da
Fazenda. Disse que o edital previa algumas instédncias de acompanhamento, sendo
uma delas uma comissado interdepartamental, formada pela BHTrans e pela
Prefeitura de Belo Horizonte - PBH. Comentou que havia também uma comissao
externa, com o objetivo de analisar os relatérios parciais e finais. Disse que era
membro da comissdo interna e responsavel pela coordenagao dos trabalhos de
acompanhamento. Ressaltou que se tratava de uma auditoria e verificacdo
independente, regida por normas proéprias.

O vereador Rubao perguntou qual foi o objetivo da contratacdo da empresa
Maciel Consultores.

Daniel Couto explicou que o objetivo era contratar uma empresa para realizar
a verificagao e a auditoria independente nos contratos de concessao e a verificagao
dos processos de controle executados pela BHTrans. Relatou que o trabalho foi feito
por etapas, sendo a primeira delas a auditoria. Explicou que havia trés relatérios de
custos, receitas e investimentos, respectivamente, que foram feitos por verificacao
independente. Disse que, posteriormente, houve a produgdo de cinco relatérios,
sendo um referente a Transfacil e os demais a cada um dos consoércios. Ressaltou
que estes ultimos foram realizados conforme as normas de auditoria, enquanto os
trés primeiros foram relatérios de verificacdo independente. Disse que essas
informagdes foram esclarecidas pela Maciel Consultores em resposta a questdes

elaboradas pela comissao externa, na qual havia participacao de vereadores.



O presidente salientou que o contrato estabelecia que a auditoria
independente, contabil e financeira, das quatro concessionarias do servico de
transporte publico e da Transfacil analisaria custos, receitas e investimentos
apurados més a més durante toda a vigéncia do contrato, individualmente para cada
consorciada e em conjunto para todo o sistema de transporte publico, a fim de
demonstrar o efetivo impacto na tarifa. Perguntou a testemunha se ela considera
que o resultado apresentado pela Maciel Consultores satisfez o contrato firmado
com a BHTrans.

Daniel Couto explicou que o termo de referéncia previa todas as etapas da
realizagao do trabalho. Disse que a primeira etapa se referia a auditoria. Informou
que o edital previu que a empresa contratada deveria realizar os trabalhos seguindo
as normas de auditoria do Conselho Federal de Contabilidade.

O presidente frisou que o contrato previa como objeto a analise més a més
dos custos, com o que a testemunha concordou.

Daniel Couto explicou que o edital previa, também, que a metodologia de
avaliagao deveria ser a mesma utilizada no processo de revisao tarifaria quadrienal.
Disse que o relatério final apresentou as diversas dificuldades encontradas pela
empresa auditora. Comentou, como exemplo, que as contas das concessionarias
nao estavam organizadas em um mesmo padrao e o relatério, ao indicar isso, foi
positivo, porque demonstrou algo que precisava ser melhorado. Disse que, no final
de 2019, foi publicado um decreto para organizar o plano de contas das empresas.
Informou que a Maciel Consultores confrontou os valores das notas fiscais
apresentadas com os parametros da Associagdo Nacional de Transporte Publico -
ANTP - para verificar se os numeros referentes aos custos e a quantidade de
insumos estavam de acordo com tais parametros. Concluiu que a Maciel
Consultores fez o trabalho possivel em fungao da realidade encontrada.

O presidente perguntou se a testemunha estava informando que entendia que
a Maciel Consultores nao cumpriu o objeto do contrato.

Daniel Couto disse entender que a empresa cumpriu o objeto do contrato,
apesar de ter encontrado dificuldades. Salientou que todas as perguntas
apresentadas pelas instancias internas e externas a PBH foram respondidas e, ao
final, foi dado o aceite do relatério e da documentacao apresentados pela empresa.
Asseverou que, durante o cumprimento do contrato, havia duas instancias de

avaliagao, reunides quinzenais de acompanhamento e reunides mensais da



comissdo externa, todas com atas registradas no portal da BHTrans. Disse que
foram feitas ressalvas em relacdo a organizacdo das contas e aos critérios de
projecdo de receita futura, que culminaram no valor de tarifa apresentado e que
refletem apenas um cenario possivel.

O vereador Reinaldo Gomes Preto Sacolao perguntou a testemunha quem se
responsabilizava pela supervisao dos trabalhos da contratante.

O presidente disse que o contrato estabelecia que os trabalhos seriam
supervisionados pela contratante, sendo delegado o gerenciamento do contrato a
BHTrans. Esclareceu que a pergunta do vereador Reinaldo Gomes Preto Sacolao é
sobre a quem cabia a supervisao dos trabalhos da BHTrans.

Daniel Couto disse que havia um grupo interno que fazia a coordenacao dos
trabalhos internos, supervisionado pelo diretor de Transporte Publico.

O presidente perguntou quem era o diretor de Transporte Publico a época.

Daniel Couto informou que era ele.

O presidente questionou a testemunha se era ela quem estava a frente da
supervisdo de todos os trabalhos da Maciel Consultores e se era ela quem assinava
os aceites dos relatérios.

Daniel Couto disse que os aceites ndo eram dele e sim do fiscal do Municipio.
Informou que estava a frente do trabalho de coordenacéo.

A vereadora Bella Gongalves indagou se Daniel Couto participou das cinco
reunides da comissao externa de acompanhamento da auditoria de contas de
concessao do transporte coletivo.

Daniel Couto disse acreditar que participou de, pelo menos, quatro das
reunides.

A vereadora Bella Gongalves questionou se todos os documentos
apresentados nas reuniées eram fiscalizados.

Daniel Couto respondeu que nao. Informou que a empresa auditora
apresentava nas reunidées os documentos, as propostas e metodologias aplicadas.
Esclareceu que seu trabalho era como o de um secretario, que organizava as
reunides. Salientou que a responsabilidade pela metodologia aplicada era da
empresa de consultoria, que foi contratada para fazer um trabalho completo.
Asseverou que um trabalho de auditoria tem normas proéprias, nao cabendo ao

Municipio, ao supervisor ou ao fiscal do contrato fazer uma avaliagdo e o aceite



preliminar. Disse que os aceites foram feitos em instéancias coletivas, sendo o
trabalho de supervisao realizado de forma colegiada, conforme previsto no edital.

A vereadora Bella Gongalves disse que as fungdes de fiscalizacao previstas
contratualmente eram mais do que apenas secretariar as reunibes e que a
testemunha era responsavel por supervisionar o trabalho de auditoria.

Daniel Couto informou que na comissao externa nao tinha tal fungéo, sendo
apenas um convidado. Confirmou que coordenava os trabalhos de fiscalizacao da
comissao interdepartamental, que era a comisséao interna da BHTrans.

O vereador Braulio Lara perguntou se, na condicdo de gestor do contrato,
Daniel Couto era responsavel pela liberagdo dos pagamentos a empresa Maciel
Consultores.

Daniel Couto disse que ha um decreto municipal que determina as fungées do
gestor e do fiscal do contrato e que, especificamente a respeito dos pagamentos, tal
funcao seria de responsabilidade do fiscal.

O vereador Braulio Lara questionou se a testemunha, enquanto supervisor, se
estivesse de acordo com o trabalho apresentado, efetivava a ordem para a
realizagao de pagamentos.

Daniel Couto disse que, apés o acompanhamento dos trabalhos, das
apresentacoes e das discussoées, o produto era encaminhado para liquidacao.

O vereador Braulio Lara questionou se o pagamento somente aconteceria
com a autorizagao da testemunha.

Daniel Couto respondeu que nao houve uma autorizagao escrita e que ela era
feita pelo fiscal.

O vereador Rubao questionou se a testemunha n&o identificou nenhum
problema na prestacao dos servigos contratados pela Maciel Consultores.

Daniel Couto respondeu que foram identificados diversos problemas e que
corregdes foram feitas. Informou que tais ocorréncias foram registradas nas atas das
reunibes da comissdo interdepartamental. Relatou que a comissdo externa
apresentou questées a serem esclarecidas. Disse que, para grande parte das
questdes levantadas, a Maciel Consultores se justificou alegando a independéncia
do trabalho por ela realizado. Explicou que o edital determinava que o trabalho
deveria ser realizado com a utilizagao das normas de auditoria e verificagao e que

essa foi a metodologia aplicada pela empresa.



O presidente ressaltou que Daniel Couto teve um ano para questionar o
trabalho da Maciel Consultores. Salientou que essa auditoria foi feita para definir o
preco das tarifas a ser aplicado. Lembrou que o relatério final sugeriu uma tarifa de
R$6,35 e que os empresarios utilizam desse documento para alegar que a atual
tarifa ndo cobre os custos. Perguntou a testemunha se acha que a Maciel
Consultores tinha capacidade técnica para executar o servigo licitado, uma vez que
cobrou menos de 50% do valor da revisao tarifaria realizada quatro anos antes pela
Ernst & Young.

Daniel Couto disse que nao participou dos processos licitatérios, que foram
feitos pela Secretaria Municipal da Fazenda. Informou que assumiu a Diretoria de
Transporte Publico apenas em 2018, quando o contrato j& estava em vigor, e,
portanto, nao era o responsavel pela referida diretoria no periodo de elaboragao do
termo de referéncia e da efetiva contratacao da Maciel Consultores. Informou n&o ter
opinidao a esse respeito. Comentou que a Ernst & Young €& uma empresa
conceituada, o que justificaria um valor mais elevado. Disse que o trabalho por ela
realizado difere da auditoria para a qual a Maciel Consultores foi contratada, nao
sendo possivel realizar comparagoes.

O presidente criticou a decisao da BHTrans de nomear a testemunha como
supervisora da auditoria. Disse que deveria ter sido escolhido alguém com um olhar
mais apurado.

O vereador Reinaldo Gomes Preto Sacolao perguntou se Daniel Couto acha
justo o valor da tarifa de R$6,35, definido pela auditoria.

Daniel Couto disse que ha varias manifestagbes da comissao interna
contrarias a parte do estudo que apontou esse valor, que é o resultado de um
cenario proposto pela empresa auditora. Disse que, nas reunides da comissao
externa, isso foi debatido e foi solicitada a apresentagdao de cenarios alternativos,
sendo que alguns foram apresentados pela Maciel Consultores. Asseverou que o
Municipio nao acatou tal valor. Informou que ha outras formas de manutengao do
servico de maneira equilibrada e nao apenas o reajuste de tarifa. Comentou que o
contrato previa a entrega de mais de um produto e, como a empresa apresentou
restricdes em algumas etapas, o valor nao foi aceito pelo Municipio.

O presidente questionou a testemunha se ela tinha ciéncia de que Célio

Bouzada, em sua oitiva nesta CPI, disse que, apos a decisdo do prefeito de nao



acatar o valor apresentado pela auditoria, os empresarios decidiram retalhar o
Municipio retirando os cobradores dos énibus.

Daniel Couto disse nao ter conhecimento dessa informacéo. Informou, ainda,
que nao ha qualquer orientagédo da BHTrans para nédo se fiscalizar os énibus. Disse
que a fiscalizagao foi realizada, gerando cerca de 25.000 multas somente pela
auséncia dos agentes de bordo.

A vereadora Bella Gongalves questionou por que a PBH chegou ao valor da
tarifa de R$4,50 ap6s reconhecer como legitima a auditoria realizada pela Maciel
Consultores, que apontou o valor de R$6,35.

Daniel Couto explicou que a empresa fez sua auditoria baseada em
referenciais externos, uma vez que a BHTrans ndao tem uma planilha de custos
referenciais para comparar os custos das empresas. Disse que a PBH reconhece a
auditoria por ela ter sido realizada por uma empresa certificada que concluiu nao
haver qualquer distorcdo nos custos. Explicou a metodologia aplicada pela empresa
auditora para chegar no valor da tarifa apresentado no relatério. Disse que, devido
ao alto valor apontado pelo relatério e aos outros cenarios possiveis, o Municipio
decidiu aplicar a férmula paramétrica do contrato de concessao, que, a época,
apontou o valor de R$4,55, que foi arredondado para R$4,50.

A vereadora Bella Gongalves comentou que o resultado da auditoria reforca a
reclamacgao dos empresarios de que as empresas operam em prejuizo. Perguntou
se a testemunha acredita que isso realmente ocorra.

Daniel Couto respondeu que nao possui tal informacdo, que precisa ser
apurada. Salientou que, para tanto, & preciso avaliar o custo real das empresas
relativo as operagdes na cidade de Belo Horizonte.

O presidente disse que a testemunha admitia que a BHTrans nao sabe o que
de fato acontece nos calculos de custo.

Daniel Couto disse que nado, que isso € uma consequéncia do modelo do
contrato de concessdo, que tem uma grande fragilidade ao nao estabelecer um
referencial de custo.

A vereadora Bella Gongalves disse que o referencial de custos deveria ser
estabelecido pela auditoria, que deveria informar se as empresas operam ou nao
com prejuizo. Reiterou a pergunta anteriormente realizada.

O presidente esclareceu a pergunta feita pela vereadora Bella Gongalves.



O vereador Professor Claudiney Dulim questionou Daniel Couto se ele
afirmava que a BHTrans ndo possui uma planilha de custos das operagdes de
transporte de passageiros da cidade.

Daniel Couto afirmou que os contratos de concesséao firmados em 2008 nao
fizeram tal previsdo. Disse que, como nao ha esse referencial de custo, a Maciel
Consultores comparou os valores apresentados com os referenciais da ANTP, que é
uma média nacional. Informou que nao é possivel definir, por esses numeros, que ha
déficit no sistema. Asseverou que a BHTrans tem um controle preciso da receita,
mas que ha necessidade de se revisar a questao dos custos. Disse que, quando se
opera no negativo, atinge-se o limite em algum momento.

O presidente criticou a auditoria realizada pela Maciel Consultores.

O vereador Braulio Lara comentou que ha dualidade na fala da testemunha,
que ora credibiliza a auditoria e ora ndo. Perguntou por que a cada momento a
interpreta da forma que é mais conveniente.

Daniel Couto disse que a féormula paramétrica foi aplicada. Explicou que, no
momento de recalculo da tarifa, foi feito um estudo de revisdao contratual. Afirmou
que a auditoria retratou o resultado encontrado, que demanda outras agdes para
solucionar os problemas.

O vereador Braulio Lara disse que o edital e objeto da licitacao estabeleciam
a apuragado de todos os custos més a més. Perguntou se Daniel Couto, como
responsavel pela supervisao do contrato, pode afirmar que a Maciel Consultores
analisou todos os documentos descritos no edital.

Daniel Couto disse que, no relatério apresentado, a empresa relata a
metodologia por ela utilizada para a realizagdo da auditoria. Respondeu que néo
foram analisados todos os documentos, pois a empresa auditora utilizou a
metodologia amostral.

O presidente afirmou que o contrato é claro. Asseverou que os empresarios
devem repassar as notas fiscais de todos os meses para demonstrar os custos.
Salientou que, no contrato, ndo havia qualquer mengéao a realizagéo de auditoria por
amostragem. Entende que o fato de a auditoria ter sido realizada nesses moldes é
um indicio da chamada “caixa-preta” da BHTrans.

A vereadora Bella Gongalves ressaltou que isso nao seria um problema caso

assim estivesse previsto no contrato e se a amostragem fosse aleatéria, mas nao



era esse o caso. Disse que as empresas enviaram apenas os documentos que
quiseram.

O vereador Professor Claudiney Dulim complementou a fala da vereadora
Bella Gongalves dizendo que o envio de documentacgéo era seletivo.

O presidente perguntou se a testemunha tem ciéncia de que isso era errado.

Daniel Couro leu parte do contrato referente a metodologia que poderia ser
aplicada na realizacdo da auditoria, que seria feita na extenséo e na profundidade
que permitissem seguranga para a emissao de opiniao a respeito da matéria a ser
auditada.

O presidente disse que isso torna a sua afirmacgao anterior ainda mais grave,
ao que a testemunha concordou. Afirmou que a testemunha nao leu o contrato a
época, visto que ele era claro quanto a necessidade de se analisar as notas més a
més. Ressaltou que a auditoria ndo poderia ser feita por amostragem e que o trecho
lido pela testemunha nao retira a obrigatoriedade de se analisar todas as notas.

O vereador Braulio Lara perguntou quem autorizou o ndo cumprimento do
contrato nesse quesito.

Daniel Couto disse que nao houve esse tipo de autorizagéo, pois a empresa
poderia selecionar a metodologia aplicada na realizagao da auditoria.

A vereadora Bella Gongalves perguntou se todas as notas foram enviadas
para a Maciel e ela selecionou a amostragem ou se os empresarios enviaram as
notas que quiseram.

Daniel Couto afirmou que, conforme registrado no relatério final, a Maciel
Consultores selecionou os meses que seriam auditados e as empresas enviaram as
notas dos meses selecionados.

O presidente ressaltou, mais uma vez, que o contrato era claro e nao abria
margem para analise por amostragem.

Daniel Couto disse entender que, como o contrato afirmava que a auditoria
deveria ser realizada na extensao e profundidade que permitissem seguranca para a
emissao da opinido, isso torna possivel a andlise por amostragem.

O presidente questionou se o fato de as empresas enviarem as notas fiscais
que quisessem representaria qualidade técnica da auditoria.

Daniel Couto afirmou que foi a Maciel Consultores que escolheu os meses
que seriam auditados. Salientou que, se ha falha na execugao do trabalho, deve-se

fazer denuncia no Conselho Federal de Contabilidade.



O presidente questionou se o supervisor da BHTrans, que deveria
acompanhar a execugao dos trabalhos, néo teria culpa.

Daniel Couto informou que o trabalho de supervisao tem limites. Afirmou que
a empresa auditora foi contratada para executar o servico e emitir os laudos e
conclusdes. Salientou que o trabalho de supervisao e acompanhamento néo tem por
objetivo analisar nota a nota.

O vereador Rubao disse que a empresa auditora afirmou que os documentos
enviados foram analisados em sua maioria na totalidade e, quando nao o foram,
analisou-se ao menos 70% do total. Perguntou a testemunha por que a BHTrans nao
questionou tal afirmacgao, tendo em vista que o contrato ndo permitia a analise por
amostragem.

Daniel Couto disse que a receita tarifaria foi apurada em sua totalidade.
Informou que o que nao pdde ser avaliado de maneira integral foram os créditos
vencidos e em apuracgao, que tém um periodo para retornar ao sistema. Salientou
que a empresa auditora quis dizer que, a respeito desses créditos, que representam
menos de 1% da totalidade, sé foram apurados 70%.

O presidente pontuou que a empresa auditora afirmou que a analise, quando
nao feita na totalidade, seria feita em pelo menos 70% das amostras. Questionou a
testemunha se, em relagdo aos custos de combustiveis, o percentual minimo de
70% foi cumprido.

Daniel Couto disse que esse percentual de 70% se refere as receitas de
créditos vencidos e nao validados. Ressaltou que, em relacdo aos custos de
combustiveis, ndo foi analisado o percentual de 70%, uma vez que a empresa
auditora selecionou como amostra dois meses de cada ano, resultando em uma
percentagem inferior.

O vereador Reinaldo Gomes Preto Sacolao listou os meses escolhidos pela
Maciel Consultores para a realizacdo da auditoria por amostragem. Ressaltou que,
considerando-se todos os documentos que deveriam ser analisados conforme o
contrato firmado, o que realmente foi analisado representa apenas 16,7% da
documentacao total, indice inferior aos 70% que a empresa afirma ter analisado.
Questionou a testemunha se ela nao percebeu tal disparidade.

Daniel Couto reafirmou que os 70% em discussao se referem a um item de
receita de créditos vencidos, mas ainda em apuracao. Informou que, a respeito dos

custos de combustiveis, a empresa auditora selecionou, para analise de



documentacao, dois meses de cada ano, a seu critério. Esclareceu que quando
respondeu se achava que ao menos 70% da documentagao relacionada aos custos
de combustiveis havia sido analisada, respondeu com base na metodologia amostral
aplicada. Ressaltou que nado verificou a documentagédo, pois esse trabalho era da
empresa auditora.

O presidente frisou que a testemunha tinha a fungao de fiscalizar o trabalho
realizado pela empresa auditora, mas nao fez isso. Salientou que a Maciel
Consultores foi contratada para analisar todos os documentos, afirmou que analisou
ao menos 70%, mas, em realidade, somente auditou 16,7% de toda a
documentacgao.

O vereador Reinaldo Gomes Preto Sacoldao perguntou se a baixa quantidade
de documentos analisados na auditoria ndo chamou a atencao de Daniel Couto.

Daniel Couto disse que o relatério listou todos os documentos analisados e
eles estdao disponiveis no portal da BHTrans. Relatou que, apés a entrega do
relatério final, houve reunido com o Ministério Publico e o Ministério Publico de
Contas, que apresentaram alguns questionamentos a respeito da auditoria, as quais
foram respondidas pela Maciel Consultores.

O vereador Reinaldo Gomes Preto Sacolao indagou se ha muita diferenca
nos gastos das empresas durante diferentes meses do ano.

Daniel Couto disse que nao ha, necessariamente, diferenca no consumo,
salvo se houver mudancga significativa, como alteracdo de linhas. Afirmou que é
possivel que ocorra diferengas nas compras, devido a politicas préprias de cada
empresa. Salientou que, em relagao ao consumo de combustivel, o indicador é a
quilometragem rodada no més e, se ela for semelhante entre os meses, presume-se
que os custos sao similares.

A vereadora Bella Gongalves disse que o trabalho realizado pela Maciel
Consultores nao configura uma auditoria propriamente dita, devido ao baixo indice
de documentos analisados.

O vereador Professor Claudiney Dulim se retirou da reuniao.

A vereadora Bella Gongalves perguntou a Daniel Couto se ele acha correto o
auditado escolher os documentos que serao enviados para a auditoria.

Daniel Couto respondeu que nao. Informou que as empresas auditadas
deveriam enviar os documentos referentes aos meses selecionados pela Maciel

Consultores. Ressalvou que, para que ocorressem mudangas no escopo de analise,



isso deveria ter sido comunicado para ser validado e aprovado. Salientou que a
empresa auditora tem independéncia para selecionar a amostra que julgar
necessaria para emitir um parecer.

A vereadora Bella Gongalves perguntou se as empresas enviaram as
informagdes requeridas pela Maciel Consultores.

Daniel Couto respondeu que entende que sim, ressalvadas situagdes em que
tenha havido solicitagao de mudanca.

A vereadora Bella Gongalves questionou a testemunha se tais situacdes
ocorreram.

Daniel Couto informou que nao se recorda, pois tinha outras fungdes além da
supervisao do contrato em questao.

A vereadora Bella Gongalves indagou se Daniel Couto considera que a
amostra selecionada pela empresa auditora foi aleatéria.

Daniel Couto disse que se tratava de uma amostra selecionada de acordo
com normas especificas de contabilidade.

A vereadora Bella Gongalves perguntou a testemunha se tal amostra foi justa,
aleatéria e correta.

Daniel Couto disse nao ter opiniao formada a respeito. Reafirmou que,
conforme demonstrado no relatério final, a amostra foi selecionada com base em
normas técnicas contabeis. Afirmou que a comissdo interna de fiscalizacdo da
BHTrans tinha um contador para melhor analisar as questées técnicas.

O vereador Braulio Lara disse que acredita que a funcdo da testemunha era
de supervisionar os trabalhos das empresas de 6nibus, ainda que nao houvesse
qualquer auditoria. Perguntou se ninguém na BHTrans apresentou qualquer objecao
quanto ao periodo da amostra.

Daniel Couto disse que ndo houve objecdo ao periodo selecionado como
amostra, pois a empresa auditora estava exercendo sua fungao. Asseverou que nao
€ capaz de responder algumas das perguntas apresentadas, pois fogem do seu
conhecimento, e que elas devem ser feitas diretamente a Maciel Consultores.

O presidente salientou que as perguntas ndo devem ser feitas apenas a
empresa de auditoria, considerando-se a fungdo de supervisor do contrato exercida
pela testemunha. Disse que o custo das empresas de 6nibus impacta na tarifa
cobrada e que a revisao tarifaria prevista no contrato de concessao precisa auferir o

ganho de produtividade, do qual 50% é utilizado na reducao dos valores da tarifa.



Ressaltou que, quando as empresas demonstram custos muito elevados e prejuizos
milionarios, nunca havera redugao de tarifas, pois os custos dos fatores de producéo
impedirao tal redugédo. Disse que a auditoria nao foi realizada e que Daniel Couto ou
€ incompetente, por nao saber fazer a fiscalizagdo do servigo de auditoria, ou &
corrupto, por estar conivente com os empresarios de Onibus, favorecidos pela
auditoria realizada, que demonstrou gastos superiores a realidade.

O vereador Rubao perguntou a testemunha se as poucas notas fiscais
enviadas para analise eram validas para os fins de auditoria.

Daniel Couto disse que a BHTrans nao analisou a documentagao enviada,
sendo esta uma fungédo da Maciel Consultores. Disse que a empresa auditora
deveria analisar as notas fiscais referentes ao servigco prestado. Salientou que, caso
tenham sido encaminhadas para a empresa auditora notas fora desse padréao, elas
nao deveriam ser utilizadas na auditoria. Asseverou que, se em sua fiscalizacao
tivesse que reanalisar toda a documentagao auditada, tal trabalho seria realizado
duas vezes, nao havendo a necessidade de contratacdo de uma empresa para a
realizacdo de auditoria. Disse que os relatérios apresentam as conclusdes da
empresa auditora, o qual foi creditado pela BHTrans.

O vereador Reinaldo Gomes Preto Sacolao indagou a testemunha sobre o
porqué de ter sido aceito como documento valido para a auditoria uma nota fiscal na
qual a entrega de combustivel foi realizada na cidade de Uberlandia.

Daniel Couto disse que nao ha restricbes sobre o local de entrega de
combustivel.

O presidente pontuou que essa obrigatoriedade existe por forca do contrato
de concessao.

Daniel Couto disse que nao se referia a nota fiscal apresentada. Informou que
a mesma empresa pode ter mais de uma garagem em Belo Horizonte ou em cidades
proximas.

O presidente solicitou que a testemunha fosse mais objetiva. Perguntou se a
auditoria poderia ter considerado nota fiscal de entrega de combustivel em
Uberlandia.

Daniel Couto afirmou que, em seu entendimento, tal nota deveria ter sido

desconsiderada e nao utilizada na amostragem.



O presidente salientou que a testemunha, enquanto fiscal do contrato de
auditoria, deveria ter percebido essa incoeréncia em 2018, mas somente nesta
reuniao esta tendo conhecimento da situagao.

Daniel Couto reafirmou ndo fazer parte de sua fungdo como fiscal a
conferéncia de todas as notas apresentadas.

A vereadora Bella Gongalves perguntou a Daniel Couto se ele sabia que o
local de entrega de combustivel da nota apresentada se refere a uma garagem de
6nibus da empresa Autotrans, que compde o grupo empresarial Turilessa. Asseverou
que se trata de empresas que também realizam transporte intermunicipal e estariam
apresentando notas fiscais de custos referentes a isso para fins de calculos tarifarios
em Belo Horizonte.

Daniel Couto disse que nao tinha conhecimento disso e que tal situacao
deveria ser avaliada e investigada. Asseverou que, caso houvesse um referencial de
custos, tais situagdes poderiam nao ocorrer, pois o computo de custos nao se
referiria a um custo real, mas sim a um custo econémico.

O vereador Braulio Lara perguntou a testemunha o porqué de nota fiscal de
entrega de combustivel em Montes Claros, também aceita pela auditoria, ter sido
considerada para justificar custos de transporte em Belo Horizonte.

Daniel Couto disse se tratar da mesma situagéo da nota fiscal anteriormente
relatada. Asseverou que se deve analisar se tal nota foi computada, de fato, para o
calculo ou se foi expurgada.

Os vereadores Gabriel e Braulio Lara afirmaram que tal nota foi efetivamente
computada para fins de calculos na auditoria.

Daniel Couto comentou que a informagéao referente ao cémputo ou nao das
notas nao consta nos relatérios apresentados pela Maciel Consultores.

O vereador Braulio Lara apontou que, caso a empresa auditora tivesse
realizado o devidamente trabalho para o qual foi contratada, deveria ter feito
ressalvas quanto a notas fiscais eventualmente expurgadas do calculo. Salientou
que as notas apresentadas nesta reunido nao apresentam qualquer ressalva da
empresa auditora.

O vereador Rubado questionou a testemunha se ela tem ciéncia de que, no
endereco de entrega de combustivel listado na nota apresentada, funciona uma

garagem da empresa Saritur, que também integra o grupo empresarial Turilessa.



Daniel Couto disse nao ter informacédo das cidades em que a empresa em
questao opera.

O presidente indagou se a testemunha conhece o conteudo do Decreto
Municipal n°® 13.384/08.

Daniel Couto respondeu que se trata do regulamento operacional do
transporte publico.

O presidente informou que o art. 98 desse decreto dispde que a manutengao
e o abastecimento dos veiculos devem ocorrer nas garagens ou em oficinas.
Esclareceu que isso significa que 6nibus de transporte coletivo ndo podem ser
abastecidos em postos de combustiveis. Questionou se Daniel Couto tem ciéncia de
tal informacéo, ao que a testemunha concordou. Indagou, entdo, por que foi aceita
para a apuracao dos custos do transporte uma nota fiscal de abastecimento de
6nibus em posto de combustivel localizado na cidade de Conselheiro Lafaiete.

Daniel Couto perguntou se essa nota consta como efetivamente computada
para calculos.

O presidente questionou se ele nao tinha visto tal nota antes.

Daniel Couto disse que nao e que ja afirmou que seu trabalho nao
contemplava a reanalise de todas as notas fiscais apresentadas.

O presidente perguntou se a testemunha ao menos leu o relatério.

Daniel Couto disse que sim, mas que tal informagdo ndo constava em
relatério. Asseverou que nao leu os documentos apresentados para fins de auditoria,
pois tal fungdo competia a empresa auditora.

O presidente recomendou ao presidente da BHTrans que instaure um
procedimento administrativo a fim de investigar os trabalhos realizados na auditoria.

O vereador Reinaldo Gomes Preto Sacolao disse estar surpreso com a
surpresa da testemunha diante dos documentos apresentados. Disse que o contrato
era importante para a cidade de Belo Horizonte, pois se referia a auditoria que
apresentaria respostas sobre os custos das passagens de transporte coletivo na
cidade.

O presidente salientou que os sete vereadores membros desta comissao
conseguiram analisar toda a documentacdo apresentada em apenas quatro
semanas, bem menos que o prazo de um ano que Daniel Couto teve.

O vereador Reinaldo Gomes Preto Sacolao perguntou a testemunha se ela

realmente fez algum trabalho de acompanhamento da auditoria.



Daniel Couto relatou que os acompanhamentos foram feitos com a realizagao
de reuniées quinzenais, todas registradas em atas. Salientou que as notas fiscais
foram objeto de uma amostragem realizada com autonomia e independéncia pela
empresa auditora. Informou que o relatério final foi emitido apés o confronto das
notas com os balangos das empresas concessionarias. Disse que na analise critica
foram feitas varias recomendacdes e, a partir delas, a BHTrans tomava as demais
medidas necessarias.

A vereadora Bella Gongalves indagou se a empresa de transporte coletivo
Joatuba opera no transporte publico em Belo Horizonte.

Daniel Couto respondeu que ela nao faz parte das empresas consorciadas.

A vereadora Bella Gongalves questionou, entéao, por que foi aceita nota fiscal
de combustivel dessa empresa para justificar o custo de operagcdo da capital.
Ressaltou que a apresentagao de notas fiscais referentes a abastecimentos em
outras cidades ou para empresas que nao operam em Belo Horizonte € muito grave.

Daniel Couto reafirmou que o trabalho de analise de notas fiscais foi feito pela
Maciel Consultores. Informou que realizou pessoalmente algumas analises também
amostrais e identificou alguns erros.

O vereador Braulio Lara enfatizou que foram apresentadas 37 notas fiscais
com a contratacdo de transportadoras de combustiveis sediadas em cidades
consideravelmente distantes da capital. Perguntou a testemunha se isso nao foi
questionado, na medida em que poderia impactar no valor do frete e aumentar,
consequentemente, os custos operacionais. Indagou, ainda, por que nao foi
questionada a auséncia de local de entrega do combustivel nas referidas notas.

Daniel Couto salientou que, no relatério de custos, a Maciel Consultores
informou que foram analisados 30.000 documentos. Demonstrou, portanto, que a
situacao relatada pelo vereador significa uma ocorréncia a cada mil. Disse que a
empresa auditora foi contratada para fazer a analise dos documentos. Ressaltou que
a BHTrans fez o trabalho de fiscalizagdo, mas ndo o de conferéncia das 30.000
notas fiscais apresentadas.

O presidente apontou que, em fala anterior, a testemunha disse que,
pessoalmente, analisou notas, identificou erros, e mandou retirar as notas erréneas
da analise.

Daniel Couto esclareceu que nao foi ele quem mandou excluir a nota fiscal

problematica da analise e que isso foi feito pela prépria empresa auditora. Disse que



ndao houve uma fase nos trabalhos para que a BHTrans analisasse, criticasse e
orientasse a se desconsiderar notas. Reafirmou que isso foi realizado de maneira
independente e interna pela Maciel Consultores. Disse que a empresa auditora
escolheu e informou os meses selecionados para amostragem a BHTrans.

O presidente questionou o fato de os meses serem insuficientes para a
realizagcao da analise.

Daniel Couto disse que a empresa auditora julgou que a selecdo de meses
era suficiente.

O presidente pontuou que o contrato dispunha que a analise deveria ser
realizada em todos os meses.

Daniel Couto explicou que a estatistica prevé que quando se seleciona a
amostra, preenche-se o universo com uma determinada margem de confiabilidade.

O presidente questionou a testemunha se, mesmo ela percebendo que a
Maciel Consultores estava aceitando todo o tipo de nota fiscal, nao realizou uma
fiscalizagao rigorosa.

Daniel Couto afirmou que foi feita analise rigorosa dos trabalhos, mas que nao
conferiram novamente os 30.000 documentos solicitados em amostra de um
universo de 104.000 documentos.

O vereador Rubao perguntou a testemunha qual o objetivo da constituicao de
um consorcio para a realizagao de uma operagao.

Daniel Couto respondeu que € para diminuir custos.

O presidente perguntou se a testemunha considera comum que empresas
integrantes de um mesmo consércio comprem combustivel por valores diferentes,
em um mesmo dia e de uma mesma distribuidora.

Daniel Couto disse que isso depende da operagdo da empresa, que O
consorcio nao impde que elas operem da mesma forma. Afirmou que nao considera
normal, mas possivel. Informou, contudo, que néo é aceitavel para fins de repasse e
definicao dos valores da tarifa.

O vereador Reinaldo Gomes Preto Sacoldo indagou se a testemunha nao
estranhou o fato de empresas do consércio Pampulha terem comprado combustivel
na mesma distribuidora e no mesmo dia por precos distintos.

Daniel Couto ressaltou sua resposta anterior. Disse que essa diferenca de

valores nao pode impactar o calculo da tarifa.



O presidente afirmou que essas notas fiscais foram utilizadas para o calculo
da tarifa. Perguntou a Daniel Couto se ele ndo imaginou que esse tipo de fraude
corroboraria para apontar uma tarifa maior do que a necessaria.

Daniel Couto disse que isso ndao compde o calculo tarifario, que é feito
anualmente pela formula paramétrica.

O presidente perguntou, entdo, se a testemunha estava afirmando que os
valores apresentados ndo sao contabilizados nos custos das empresas.

Daniel Couto respondeu que sado, mas nao necessariamente sao
contabilizados nos custos da tarifa.

O vereador Braulio Lara disse que esses valores sao utilizados para calcular a
base de custos que, consequentemente, influenciardo no valor da tarifa.

Daniel Couto afirmou que a variagao do valor do 6leo diesel utilizado para
calcular a tarifa tem como fonte os dados da Agéncia Nacional do Petréleo - ANP.
Esclareceu que o custo real das empresas nao deve ser utilizado para calculo de
tarifa.

O presidente perguntou, novamente, se a testemunha considera normal ser
cobrado valores diferentes pelo mesmo produto em um mesmo dia.

Daniel Couto disse nao saber quais foram as condicbes das compras das
empresas.

A vereadora Bella Gongalves apontou inconsisténcias na férmula paramétrica,
que é utilizada para calcular a revisao tarifaria, mas nao permite verificar se os
custos apresentados pelas empresas sao reais ou nao.

O presidente ressaltou a existéncia do ganho de produtividade, que também
impacta no valor da tarifa.

Daniel Couto explicou que contratos de concessao tém uma regra basica que
dispée que o que define a oferta € a demanda e disse que as empresas devem
buscar o equilibrio. Esclareceu que, em 2007, quando foi realizado o estudo de
viabilidade para iniciar o contrato de concessao, havia a tarifa referencial no valor de
R$2,10. Comentou que, a partir de entdo, a tarifa foi reajustada anualmente pela
formula paramétrica, que independe de notas fiscais e outros fatores.

O vereador Braulio Lara perguntou se a formula paramétrica foi aplicada em
todos os anos sistematicamente.

Daniel Couto informou que a férmula paramétrica nao foi aplicada apenas nos

anos de 2017, 2019 e 2020. Comentou que em 2009 houve inflagdo nula, o que



manteve a tarifa no mesmo valor. Esclareceu que, quando ha desequilibrio para
qualquer uma das partes, a revisado contratual é feita. Disse que nao ha, no contrato,
uma metodologia clara de revisdo contratual, ocasionando diversas discussoes.
Salientou que a auditoria foi feita pela primeira vez na gestao do prefeito Alexandre
Kalil e apontou uma nao padronizagdo das contas das empresas. Informou que foi
feita uma proposta de plano de contas em que somente os custos atribuidos ao
contrato serdo aplicados. Asseverou que isso nao sera suficiente para solucionar o
problema e que ha uma outra agdo em curso para que haja a garantia de que os
insumos tenham sido utilizados, de fato, nas operacdes da cidade. Esclareceu a
metodologia aplicada pela Maciel Consultores na auditoria e disse que as variagdes
encontradas nos estudos ndo impactaram no valor da tarifa.

A vereadora Bella Gongalves apresentou outros documentos de empresas de
um mesmo consorcio que compraram combustivel no mesmo dia e da mesma
distribuidora por valores diferentes. Afirmou que isso demonstra que as empresas
apresentaram documentos fraudulentos dos meses que escolheram, certas de que
nao seriam auditadas.

O vereador Braulio Lara perguntou a testemunha se ela entende que em um
processo de auditoria ndo se pode aceitar notas fiscais rasuradas como as que
foram anexadas ao relatério.

Daniel Couto disse que acredita que notas rasuradas perdem a validade.

O vereador Braulio Lara indagou por que esse tipo de documento foi aceito.

Daniel Couto disse que houve questionamentos sobre as diferencas de
valores e a Maciel Consultores informou que todas as variagdes encontradas
estavam dentro da chamada margem de materialidade. Afirmou que esta sendo
sincero quanto ao trabalho de fiscalizacdo e acompanhamento realizado pela
BHTrans.

O presidente perguntou quantas pessoas trabalham na BHTrans.

Daniel Couto informou ser menos de 1.100.

O presidente perguntou quantas pessoas faziam parte da equipe de
supervisao do contrato de auditoria.

Daniel Couto disse que eram cerca de sete pessoas.

O presidente questionou se nenhuma delas viu as notas fiscais rasuradas.



Daniel Couto afirmou novamente que as notas fiscais nao foram verificadas
pela BHTrans, pois a Maciel Consultores atestou o registro delas. Ressaltou que a
etapa de conferéncia de documentos era de responsabilidade da empresa auditora.

O presidente comunicou que recebeu ha alguns instantes a resposta da Sra.
Shaila Santos da Silva, que deveria ser ouvida nesta comissao no dia seguinte. Leu
a resposta enviada, em que a Sra. Shaila Santos informava que se desligou da
empresa Maciel Consultores ha algum tempo e nao responde mais por ela.
Salientou que, como ela assinou o relatério da auditoria, ela se responsabilizaria por
esse documento e poderia esclarecer quaisquer questdes a seu respeito. Informou
que a Sra. Shaila Santos sera convocada como testemunha e, caso nao comparega,
serao acionados instrumentos existentes nos poderes Judiciario e Legislativo para
garantir a sua participagao.

O vereador Reinaldo Gomes Preto Sacolao disse que, inclusive, sera
interessante saber os motivos que levaram a saida da Sra. Shaila Santos da
empresa auditora e em qual periodo isso ocorreu.

O presidente perguntou a testemunha quais eram as pessoas que a
auxiliaram na fungao de supervisao.

Daniel Couto solicitou que essa requisicao fosse feita formalmente, pois pode
se confundir e passar informacgodes erradas.

O vereador Rubao, a respeito das notas rasuradas, questionou qual valor foi
considerado para os calculos apresentados na auditoria.

Daniel Couto disse acreditar que tais notas foram desconsideradas dos
calculos finais, mas nao tem a resposta final sobre essa questao. Afirmou que, caso
as notas tenham sido consideradas, a Maciel Consultores deveria informar o valor
efetivamente considerado.

O vereador Rubao indagou se as notas rasuradas sao também aceitas e
somente depois € avaliado qual valor sera aplicado aos calculos.

Daniel Couto respondeu que nao. Asseverou ser necessario verificar qual foi o
destino das referidas notas fiscais para avaliar se elas foram efetivamente
consideradas, mas disse nao possuir essa informacgao.

O vereador Rubao perguntou a testemunha qual o motivo das rasuras nas
notas fiscais.

Daniel Couto disse nao saber.



O presidente pontuou que o contrato dispunha que todas as notas deveriam
ser analisadas na auditoria.

Daniel Couto comentou que o contrato determinava que todos os meses
deveriam ser auditados, nao todas as notas fiscais. Ressaltou que o custo mensal foi
obtido a partir da definigao da amostra.

O presidente salientou que o contrato nao permitia analise amostral.
Apresentou uma nota fiscal na qual havia um valor de desconto escrito a mao e
questionou o porqué de ela ter sido considerada uma nota idénea e de nao ter sido
qguestionada pela Maciel Consultores e nem pela BHTrans.

Daniel Couto informou que o processo de avaliagao de notas fiscais foi feito
exclusivamente pela empresa auditora, que as validou e emitiu o relatério. Afirmou
que a BHTrans entende que esse era um trabalho exclusivo da empresa auditora e
nao fazia parte do escopo da fiscalizagao.

O presidente salientou que as notas fiscais apresentadas constam como
anexos do relatério e que teria como a BHTrans verificar tais documentos.

Daniel Couto disse que a Maciel Consultores recebeu toda a documentacgao e
a analisou internamente, tendo enviado para a BHTrans apenas a amostra
selecionada.

O presidente informou que as notas fiscais apresentadas nesta reunidao
estavam na amostra selecionada pela Maciel Consultores.

Daniel Couto explicou que, dentro da amostra selecionada, houve notas
expurgadas, mas nao sabe dizer quais.

O vereador Reinaldo Gomes Preto Sacolao perguntou como é feita a
fiscalizagao das garagens das empresas em Belo Horizonte.

Daniel Couto disse que o edital de licitagdo previu como deveria ser a
estrutura das garagens. Informou que a fiscalizagao é feita, normalmente, por uma
equipe de madrugada, a fim de verificar a condicao dos 6nibus quando saem para
operacgao. Afirmou que a inspecao das condigbes das garagens tem procedimentos
especificos, mas nao ha uma periodicidade fixa para que ocorram. Informou que ha
um projeto em andamento de qualificacdo das garagens a fim de se verificar as
estruturas das garagens e se elas sao compartilhadas.

O vereador Reinaldo Gomes Preto Sacolao questionou se, durante todo o

periodo em que a testemunha é funcionaria da BHTrans, houve alguma denuncia de



que algum fiscal teria feito “vista grossa” para algum problema encontrado em
fiscalizagbes de garagens.

Daniel Couto disse que tal tipo de situacdo nunca chegou a seu
conhecimento.

A vereadora Bella Gongalves perguntou como séao feitas as fiscalizagdes do
uso compartilhado de garagens por veiculos que nao operam em Belo Horizonte.
Indagou se foi feita alguma diligéncia a fim de se averiguar eventual
compartilhamento de garagem e, possivelmente, de insumos.

Daniel Couto informou que em 2007 foi realizado um estudo técnico para
definir o numero de garagens necessarias para a prestacao do servico e que
atualmente ha cerca de 40 garagens. Disse que € razoavel ndo se incorporar nos
custos garagens localizadas em bairros com iméveis mais valorizados. Ressaltou
que o contrato de concessao nao tem um referencial de custos para que, mesmo
que a empresa nao opere em regime de eficiéncia, eles nao recaiam sobre as
tarifas. Salientou que o relatério da Maciel Consultores aponta tal situagao.

A vereadora Bella Gongalves indagou se a testemunha considera se o
compartilhamento de garagens influencia no valor informado de custo de operacao
pelas empresas.

Daniel Couto explicou que, caso a empresa tivesse uma garagem com 0
dobro da area necessaria, isso nao foi considerado na realizagdo do contrato de
concessao. Disse que se isso ocorre hoje e a empresa opera com dois sistemas, é
racional que ela tenha um custo otimizado, que tem que ser incorporado pelo
sistema.

A vereadora Bella Gongalves perguntou se a BHTrans ja realizou alguma
fiscalizagao para verificar se o combustivel informado pelas empresas como gasto
em Onibus que operam em Belo Horizonte é utilizado também para abastecer énibus
que operam em outras cidades, devido as garagens compartilhadas.

Daniel Couto respondeu que ndao ha um mecanismo que controle se o
combustivel abastece 6nibus que operam na capital ou em outra cidade.

O presidente perguntou se a testemunha participou, em 2008, da formulacao
do contrato de concessao atualmente em vigor.

Daniel Couto disse que nao. Afirmou que o contrato foi feito pelo Municipio,
com a ajuda de consultorias externas. Em resposta a questdo apontada pela

vereadora Bella Gongalves, disse que a Maciel Consultores informou que essas



diferengas nao foram relevantes para o calculo da tarifa e que deve haver melhorias
nessa questdo. Indicou projetos em curso para esse fim. Explicou que, com a
implementacao dos referidos projetos, ndo sera necessario se preocupar mais com a
ineficiéncia do operador po<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>