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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTICA

PARECER SOBRE OS RECURSOS APRESENTADOS CONTRA O DESPACHO DE
NAO RECEBIMENTO DAS EMENDAS AO PROJETO DE LEI 212/2021, NOS TERMOS
DO ART. 120, § 4° DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICPAL DE BELO
HORIZONTE - TURNO UNICO

RELATORIO

O Projeto de Lei n° 212/2021 de autoria do Poder Executivo estima a receita e fixa a ,
despesa do Municipio para o exercicio financeiro de 2022 e foi submetido a apreciagdo ..
desta Casa Legislativa pela Mensagem n°® 16 de 30/09/2021.

O projeto de lei em epigrafe, de natureza orgamentaria, tem tramitagao especial, segue

rito especifico segundo o disposto nos artigos 120 e 121 do Regimento Interno da Camara
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Municipal e no artigo 132 da Lei Organica do Municipio.
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Tendo sido a proposigao legislativa orgamentaria regularmente recebida pela presidéncia
desta Casa Legislativa em 25/10/2021, foi aberto prazo para apresentagio de emendas
por 10 (dez) dias, findando o prazo em 04/11/2021.
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Nesse interim, esta Casa Legislativa oportunizou, através da area técnica competente,
cursos e auxilio técnico permanente visando explicar, orientar e subsidiar a elaboragéo
das emendas a lei orgamentaria. Haja vista se tratar de processo legislativo sui generis e

de salutar importancia para a cidade.

Findo o prazo para interposi¢cdo de emendas, foi emitido despacho pelo Presidente da
Comissao de Orgamento e Finangas Publicas - COFP sobre o recebimento ou nao das

emendas apresentadas.
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Assim, em observancia ao §4° do art. 120 do Regimento Interno, 0 projeto de lei do
orgamento é encaminhado a esta Comissdo de Legislagdo e Justica para emissao de
parecer juridico sobre os recursos interpostos contra o despacho do Presidente da
Comissdo de Orcamento e Finangas Publicas, Vereador Bruno Miranda, pelo néo
recebimento das emendas protocoladas pelos seguintes vereadores, Wilsinho da Tabu -
Emendas n° 443, n° 675, n° 855; Pedro Patrus - Emenda n°® 592; Dr. Célio Frois -
Emendas n°® 353; n° 362, n°® 363, n° 414, Bella Gongalves — Emenda n° 75; Nikolas
Ferreira — Emenda n° 498; |1za Lourenc¢a - Emenda n° 21.

Na funcao de relator designado, segue fundamentacéo e voto, quanto aquilo que compete
a Comissao de Legislacdo e Justiga, nos termos regimentais.

FUNDAMENTAGAO

Os recursos apresentados tém previsdo regimental, possuem adequagéo formal e foram
interpostos tempestivamente.

Segundo o artigo 120, § 2° do Regimento Intemo desta Casa, o exame das emendas
apresentadas a ser realizado pelo Presidente da Comissédo de Orgamento e Finangas
Pdblicas deve observar a sua constitucionalidade, legalidade e regimentalidade para
determinar o seu recebimento ou nao. Dito isto e observando esse critério, passaremos
adiante a examinar os recursos apresentados as emendas a seguir discriminadas.

Emendas n° 443, n° 675, n° 855.

Examinando a motivagéo constante no despacho de nédo recebimento das emendas em
epigrafe, assiste razdo ao presidente da comissdo tematica pertinente. Conforme o
préprio autor afirma nos recursos que os dados e informagdes contidos nas emendas
gerou “problema interpretativo”.

Vai além, admite que a dotagéo inserida é equivocado. Qu seja, confessou que as
emendas nao possuem a clareza necessaria ao entendimento do Presidente da COFP no
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ato de seu recebimento. Tanto que gerou a confusdo na interpretagdo. Exigir do
presidente da comissédo, no ato de recebimento, adivinhar a inteng¢do original do autor da
emenda e para qual programa, agdo e subagéo pretendia realmente destinar recursos em
casos como estes, ndo & razoavel. E um exercicio absurdo de interpretagéd.

A Emenda 443 pretende reforcar a dotagdo orgamentaria da subagédo 0003 - servigo de
convivéncia e fortalecimento de vinculos para criangas, adolescentes, jovens, adultos e
idosos. Ocorre que quando se analisa o PPAG, verifica-se que no programa 0019 e agéo
2647 indicados na dotagao de acréscimo a subagdo 0003 tem nome diverso do informado
no objeto do gasto da emenda: 0003 - Programa de Orientagdo para acesso ao Mundo do
Trabalho.

As Emendas 675 e 855 pretendem reforgar a dotagdo orgamentaria da subacgio 0004 -
assisténcia alimentar as familias belo-horizontinas em situagdes emergenciais. Ocorre
que quando se analisa o0 PPAG, verifica-se que no programa 0019 e agéo 2308 indicados
na dotagdo de acréscimo das emendas nao existe subag¢do 0004, nem outra com este

nome.

O Regimento Interno de uma Camara Municipal ndo pode conter palavras inlteis ou
desarrazoadas. A recepgdo de proposigdo que satisfaga os requisitos de clareza na
redagéo, observancia da técnica legislativa e do estilo parlamentar, isto ndo é um
enunciado a ser interpretado ou mesmo descartado ao bel prazer do intérprete ou
aplicador na norma. Pelo contrario deve ser seguido e respeitado.

Assim, o que temos aqui, ndo se trata de simples erro material, mas de inconsisténcias
sérias que prejudicam a clareza e o entendimento das emendas a serem incluidas no
projeto de lei, ndo permitindo a plena compreenséo da intengéo do autor. Isso acarretou o
n&o recebimento das emendas em questio por antirregimentalidade.
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Emendas n°21en°75

As Emendas 21 e 75 pretendem reforgar a dotagdo orgamentaria da subag¢édo - 0003
Valorizagdo e Fomento do Patriménio. Ocorre que quando se analisa o PPAG, verifica-se
que:

- no programa 0170 e agédo 2369 indicados na dotagdo de acréscimo da Emenda 21, sé
existe a subagao 0001 - Fomento a Proietos e Agdes Culturais, ou seja, a agao reforcada
na dotacdo de acréscimo ndo tem subagao 0003. Ressalte-se que redagdo da subagao
néo condiz totalmente com o PPAG, pois possui nome diverso.

- no programa 0155 e acgédo 2375 indicados na dotagdo de acréscimo da Emenda 75, a
subacéao 0003 tem nome diverso do informado no objeto do gasto da emenda, qual seja,
subagao 0003 - VALORIZAGAO E PROMOGAO DO PATRIMONIO CULTURAL. Isto &, o
nome da subacdo esta errado e unidade orgcamentaria esta errada. Explicamos. A
emenda reforga uma agao na unidade orgamentaria 3102 — Fundo de Protegao do
Patriménio Cultural do Municipio de Belo Horizonte, entretanto, 0 que existe € um
subagdo 0003 denominada Valorizagao e Promogéo do Patrimdnio Cultural encontrada
apenas nas unidades or¢gamentarias 3100 — Secretaria Municipal de Cuitura e 3103 —
Fundag&o Municipal de Cultura para a agéo indicada na dotagéo de acréscimo 2375 -
Valorizacdo da Meméria e das Identidades Culturais.

Aqui, aplica-se a argumentacéo do ultimo e penuitimo paragrafos do tépico anterior, ao se
examinar as Emendas n° 443, ne 675, n° 855, visto que o Regimento Interno de uma
Céamara Municipal ndo pode conter palavras inuteis. O disposto em seu art. 99, | deve ser
observado. Assim, o que temos aqui, s&o inconsisténcias que prejudicam a clareza das
emendas a serem incluidas no projeto de lei, nao permitindo a plena compreensao da
intencéo das autoras. Isto posto, assiste, portanto razdo ao presidente da Comissao de
Orgamento e Finangas Publicas.
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Emendas n® 353, n® 362, 363, n° 414, n° 498 ¢ n° 592

No caso especifico dessas emendas, razio assiste ao presidente a Comissdo de
Orcamento e Finangas Publicas. Isto porque as emendas ao pretenderem direcionar
recursos a entidades privadas, o fizeram em dissonancia com a Lei Organica do Municipio
de Belo Horizonte — LOMBH.

As proposigdes legislativas examinadas neste tépico ndo se caracterizam como emendas
autorizativas, ou seja, aquelas dotagbes outras do orgamento que nao sao pertinentes a
reserva de contingéncia. Estas emendas objetivaram retirar recursos da
dotagao 4001.9999909999.999.999999.F.00 (reserva de contingéncia), classificando-se,

assim, como emendas individuais impositivas.

Por sua vez a LOMBH dispde em seu art. 132, § 4°-1 que “Os recursos financeiros a que
se refere o § 4-A deste artigo, até 25% (vinte e cinco por cento) dos valores das emendas
individuais, poderao ser destinados a pessoas juridicas de direito privado e que tenham
atuagao na area de saude e assisténcia social (grifo nosso).

Todavia, as dotagdes de acréscimo das referidas emendas foram realizadas na Fungao
12 (Educacgao), descaracterizando possivel atuagdo das entidades na Fungdo 08
(Assisténcia Social) conforme citado pelos recorrentes.

Ainda que as entidades possam ter atuagao na area de assisténcia social, ndo elide o fato
de estar indicado na emenda uma fungao diferente da exigida por lei para a execugao
orcamentaria da despesa, qual seja, a Fungdo 12 - EDUCACAO, uma vez que os
recursos sendo enviados para essa fungao, as entidades nao poderiam fazer uso dele na

sua eventual atuagao em outras fungdes.

As emendas nao foram recebidas, portanto, por ilegalidade, devido a clara divergéncia do
disposto no artigo 132, § 4°, | da LOMBH.
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Relativamente a Emenda n° 592, o autor alega em recurso que objetivava flexibilizar a
destinagéo especifica & entidade citada no objeto do gasto de forma que o recurso possa
ser enviado para custeio de quaisquer creches e entidades parceiras atendidas na acgéo
indicada. Apesar da argumentagéo e a intengio apontada no recurso da Emenda n°® 592
serem diversas das demais, o critério legal utilizado para as 6 (seis) emendas deste item
€ 0 mesmo, haja vista a indicagao da fungdo em desconformidade com o previsto na
LOMBH, justificando o exame conjunto dessas proposi¢cdes nesse topico. Tal fato, traz as
mesmas implicagdes com relagdo ao uso de recursos existentes para as emendas
anteriores constantes deste tépico.

Como ja dissemos anteriormente, ndo é razoavel exigir do presidente da COFP que este
saiba no ato de recebimento da emenda a intengéo original e para qual programa, agéo e
subacdo realmente pretendia destinar recursos cada vereador, caso n#do esteja
claramente disposto na emenda, bem como ela possua erro técnico ou ilegalidade.

CONCLUSAO

Posto exposto, concluo meu parecer pelo ndo provimento dos recursos apresentados ao
nao recebimento das Emendas n® 21, n® 75, n® 353, n° 362, n° 363, n® 414, n® 443, n° 498,
n°® 692, n° 675 e n° 855.

Belo Horizonte, 18 de novembro de 2021.

Vereador Reinalkio Gomes Preto Sacoldo

.provado o parecer da
relatora ou relator

Plenario _LLBM.LL‘_Q.&RB-&-
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Predidéencia ca reuniao
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