CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

PARECER EM 1° TURNO
PROJETO DE LEI N. 214/2021
COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

1. RELATORIO

Vem a Comissdo de Legislagdo e Justiga, em primeiro turno de discussdo e votagdo
nesta Casa Legislativa, o Projeto de Lei n. 214/2021, de autoria da Ver.(a) Macaé Evaristo, que
“Impde aos condominios residenciais e comerciais no Municipio de Belo Horizonte a
obrigatoriedade de comunicar aos 6rgdos de seguranga publica quando houver em seu interior a
ocorréncia ou indicios de episoédios de violéncia doméstica e familiar contra mulheres,
criangas, adolescentes ou 1dosos”.

Devidamente instruido e recebido pelo Presidente desta Comissdo, fui designada

relatora e é nesta condi¢do que passo a fundamentar o presente parecer.
2. FUNDAMENTACAO

O projeto em andlise visa instituir que “os condominios residenciais ¢ comerciais
localizados no Municipio, através de seus sindicos e\ou administradores devidamente
constituidos, deverdo encaminhar comunica¢do a Delegacia Especializada de Atendimento a
Mulher da Policia Civil ou ao drgio de Seguranga Publica, especializado, quando houver, em
suas unidades condominiais ou nas areas comuns, a ocorréncia de indicios de episodios de
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, criangas, adolescentes ou idosos”.

Como justificativa, expde que “é dentro dos lares e dos condominios que acontecem a
maioria dos casos de violéncia doméstica e familiar. Ndo s6 com as mulheres, mas também
com as criangas, adolescentes e idosos, que sdo casos muito graves”.

Apos breve explanagio do mérito, passo a andlise que compete a esta Comissdo, nos

termos do art. 52, 1, “a”, do Regimento Interno.
2.1. DA CONSTITUCIONALIDADE

A andlise da constitucionalidade de determinada proposigdo corresponde a avaliagio
de sua compatibilidade com as regras e principios, de carater procedimental, formal ou material
previstos pela Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB), considerando-

se sua pertinéncia em relagéio ao poder de iniciativa assim como a competéncia legislativa no
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O reconhecimento da supremacia da Constituigdo Federal ¢ de sua for¢a vinculante
em relagdo aos Poderes Publicos torna inevitavel a discuss@o sobre as formas € modos para sua
legitima defesa e sobre a necessidade de Controle de Constitucionalidade dos atos do Poder
Pablico, especialmente das leis e atos normativos.

Ao Poder Legislativo municipal cabe o controle de constitucionalidade preventivo,
antes do nascimento juridico da lei ou ato normativo, impedindo que o objeto contrario a
Constituicdo Federal ou a Constituigdo Estadual contamine e prejudique o ordenamento
juridico.

In casu, verifica-se a competéncia municipal para legislar sobre o tema proposto,
conforme dispde o art. 30, incisos I, IT e VII da Constituigao da Republica:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;

V- organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem cardter essencial ;

No mesmo sentido, o art. 171, inciso I, alinea “d” da Constituigido Estadual de Minas
Gerais dispde: “Art. 171. Ao Municipio compete legislar: I — sobre assuntos de interesse local,
notadamente:”.

De outro norte, observo que o aludido Projeto de Lei encontra respaldo juridico-
material na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, uma vez que a temética da
proposigdo é acolhida no Art. 6°, 0 qual estabelece como direito social “a educagdo, a saude, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo @ maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma da
Constitui¢do”.

Quanto 3 iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também nao vislumbro
nenhum vicio no presente Projeto de Lei, uma vez que a iniciativa reservada ao chefe do Poder
Executivo, estabelecida na Constituigdo Federal e Estadual, deve ser interpretada de forma
restritiva.

Nesse sentido, ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal de Justiga de

Minas Gerais:

(...) as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em
numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil, dizendo respeito as
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matérias relativas ao funcionamento da Administragdo Publica, notadamente
no que se refere a servidores e orgdos do poder Executivo. Ndo se pode
ampliar aquele rol, para abranger toda e qualquer situagdo que crie despesa
para o Estado-membro, em especial quando a lei prospere em beneficio da
coletividade. (ADI n. 3394-8, Rel. Ministro Eros Grau, DJ. 24/08/2007).

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Previsdo de realizagdo
de campanha publica de conscientizacdo sobre depdsito de materiais
reciclaveis. Constitucionalidade. - Ndo é inconstitucional lei municipal, de
iniciativa do Legislativo local, que prevé a realiza¢do de campanha publica
de conscientizagdo sobre o deposito de materiais reciclaveis por parte da
Administragdo Municipal, ainda que disso resulte aumento de despesas para
o Executivo, mesmo porque as hipoteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estio previstas em 'numerus clausus’' no artigo 61 da
Constituicdo Federal, referindo-se apenas ds matérias relativas ao
funcionamento  da  Administracgo  Publica.  (A¢do  Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.0000.08.476253-3/000 - Comarca de Iturama -
Requerente: Prefeito Municipal de Iturama - Requerida: Cdmara Municipal
de Iturama - Relator: Des. José Antonino Baia Borges.)

Diante do exposto, ndo vislumbro vicio de competéncia, de inciativa ou violag@o aos
principios constitucionais, razdo pela qual concluo pela constitucionalidade do Projeto de Lei
214\2021.

2.2. DA LEGALIDADE

A anilise de legalidade consiste na verificagdo de compatibilidade da proposi¢éo com
as leis gerais federais, as leis estaduais pertinentes e a Lei Orgdnica Municipal.

Quanto a este ponto, verifica-se que o Projeto em tela estd em desacordo com o
ordenamento juridico, nos termos a seguir €xpostos.

Embora honrosa a proposi¢do, tendo em vista o reiterado nimero de casos de
violéncia doméstica, a proposi¢do de lei em questdo, ao determinar a obrigatoriedade de
comunicagio as autoridades competentes por parte dos sindicos, implica em afronta a varios
dispositivos da normativa federal brasileira, sobretudo do Cédigo de Processo Penal.

Nessa perspectiva, colaciono alguns dispositivos do aludido CPP que confirmam essa

afirmagdo, a saber:

Art. 5°. Nos crimes de acdo publica o inquérito policial sera inciado:

§3° Qualquer pessoa_do povo que tiver conhecimento da existéncia de
infragd ] do publica rd, verbalmente ou por

escrito, comunicd-la a autoridade policial, e esta, verificada a procedéncia
das informagées, mandara instaurar inquérito.

Art. 6° Logo que tiver conhecimento da pratica da infracdo penal, a
autoridade policial devera:
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I- dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem o estado e
conservagdo das coisas, até a chegada dos peritos criminais.

Art. 27. Qualguer pessoa do povo poderd provocar a iniciativa do

Ministério Piublico, nos casos em que caiba a agdo publica, fornecendo-lhe,
por escrito, informagdes sobre o fato e a autoria e indicando o tempo, o
lugar e os elementos de convicgdo.

Art. 301. Qualquer do pove poderd e as autoridades policiais e seus agentes
deverdo prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito.

Com efeito, ao se combinar os artigos 5°, §3° Art. 6° Art. 27 e Art. 301 do Cédigo
de Processo Penal, percebe-se de forma reiterada que ha para o particular a faculdade, néo
obrigacdio, de comunicar a existéncia de infragéio penal, ao passo que para determinados
agentes ha o dever legal ou funcional de agir nos casos em que sdo praticados crimes dessa
natureza.

Lembro mais uma vez que a proposigdo dispde acerca de uma obrigatoriedade de um
particular participar ativamente de uma etapa da persecugdo penal, o que néo recebe acolhida
no ordenamento juridico patrio. Esse munus € atribuido e dirigido a autoridade policial, que por
meio do inquérito policial, terd os instrumentos necessarios para verificar se houve a pratica de
alguma atividade delituosa.

De mais a mais, o Cédigo Civil disciplina os direitos e deveres que deverdo ser
atribuidos aos sindicos. O candidato eleito ao assumir essa fung@o serd um representante legal
do condominio, tendo como obrigagdo atuar em sua administragfio, seja para realizar
cobrangas, pagamento de despesas, contratar fornecedores de servigos € outras atribuiges,
dentre as quais ndo constam a obrigatoriedade de reportar possiveis praticas de crime. O Art.

1348 do Cédigo Civil, traz na integra a lista de deveres do sindico, a saber:

Art. 1.348. Compete ao sindico:

I - convocar a assembleia dos condominos;

II - representar, ativa e passivamente, o condominio, praticando, em juizo ou fora
dele, os atos necessarios a defesa dos interesses comuns;

III - dar imediato conhecimento a assembleia da existéncia de procedimento judicial

ou administrativo, de interesse do condominio;

IV - cumprir e fazer cumprir a convengdo, o regimento interno e as determinagoes da

assembleia;

V - diligenciar a conservagdo e a guarda das partes comuns e zelar pela presta¢do dos

servigos que interessem aos possuidores;

VI - elaborar o orcamento da receita e da despesa relativa a cada ano;
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VII - cobrar dos condéminos as suas contribui¢bes, bem como impor e cobrar as

multas devidas;

VIII - prestar contas d assembleia, anualmente e quando exigidas,

IX - realizar o seguro da edificagéo.

§ 1° Poderd a assembleia investir outra pessoa, em lugar do sindico, em poderes de

representacdo.

§ 2° O sindico pode transferir a outrem, total ou parcialmente, os poderes de
representacdio ou as fungées administrativas, mediante aprovagdo da assembleia,

salvo disposigdo em contrdrio da convengdo.

Vale dizer, por fim, que a inclusdo de novas obrigagdes voltadas para a figura do

sindico deve ser acrescida por meio de mudanga legislativa das normas que regem o Cddigo

Civil, pelo Congresso Nacional, ou ainda, por meio da aprovagido normativa que cabe a cada

unidade condominial realizar dentro das respectivas assembleias de moradores..

De tal modo, por contrariar Leis Federais de natureza penal e civil entendo pela

ilegalidade do Projeto de Lei n. 214/2021.

2.3. DA REGIMENTALIDADE

Por fim, verifica-se a regular tramitagio e compatibilidade da proposigdo com os

pressupostos regimentais de clareza e técnica legislativa, conforme dispSe os art. 98 e 99 do

Regimento Interno, razdo pela qual concluo pela regimentalidade do Projeto de Lei n.

214/2021.

3. CONCLUSAO

Em face ao exposto, concluo pela constitucionalidade, ilegalidade e regimentalidade

do Projeto de Lei n. 214/2021.

Belo Horizonte, 22 de novembro de 2021.
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