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Comissao de Saude e Saneamento
Parecer de 1° turno sobre o Projeto de Lei n° 208/2021
Relatério

O Projeto de Lei n° 208/2021, que “Dispde sobre a promogao da dignidade da
gestante, da parturiente e da puérpera e sobre o enfrentamento da violéncia
obstétrica no Municipio”, de autoria das Vereadoras Iza Lourenca e Bella Gongalves,
vem a esta Comissdo de Salude e Saneamento, seguindo os tramites regimentais,
para receber parecer.

Nos termos do despacho de recebimento dos autos da proposicdo em
analise, folhas 44, o Projeto de Lei n° 208/2021 foi distribuido a esta Comissao de
Saude e Saneamento nos termos do art. 52, VI do Regimento Interno.

A Comissao de Constituigio e Justiga, sendo a mesma incumbida de avaliar a
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade do referido projeto, nos moldes do ?i‘lx
art. 52, |, "a", do Regimento Interno, emitiu parecer pela constitucionalidade, ,
legalidade e regimentalidade com apresentagdo de emendas e na Comissao de q
Mulheres o parecer foi pela aprovagso.

Conforme designacao, passo a fundamentagao e conclusédo do parecer. 5
¥

Fundamentagio 'j;

O Projeto de Lei n® 208/2021 em andlise, teve justificativa conforme abaixo: §
d

N

A violéncia obstétrica acontece nos momentos mais delicados da vida
das mulheres: na gestagdo, no parto, no puerpério ou em situagbes de
perda gestacional. Em razdo disso, é necessanio concentrar nossos
esforgos para a sua erradicagdo em nossa sociedade.

Para tanto, o Poder Legislativo precisa propor e aprovar leis que deem
visibilidade a esse problema e que se destinem a garantir as mulheres
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os direifos a saude e a dignidade, previstos na Constituigdo da
Republica de 1988. Embora a violéncia obstétrica seja também
denominada, entre outros termos, de violéncia institucional ou violéncia
no atendimento obstétrico, preferimos adotar a nomenclatura
reconhecida pela Organizagdo Mundial de Satde - OMS - e pelo
Ministério da Saude - MS, por ser esta mais conhecida entre as
mulheres. A violéncia obstéfrica pode ser fisica, psicolégica, verbal,
simbélica ou sexual, podendo ocorrer também por meio de negligéncia,
discriminagdo ou condutas excessivas, desnecessdrias ou
desaconselhadas, as quais, muitas vezes, s80 prejudiciais e né&o
confam com embasamento em evidéncias cientificas. Essas préticas
submetem mulheres a normas e rotinas rigidas e, muifas vezes,
desnecesséarias, que ndo respeitam seus corpos nem seus ritmos
naturais, e as impedem de exercer seu protagonismo.

No Brasil, a cultura de assisténcia ao parto é predominantemente
intervencionista e centrada na patologizag&o dos processos fisiolégicos
de parto e nascimento. Conforme inquérito nacional realizado em 2011
e 2012, 56,6% dos brasileiros nasceram por meio de cesariana, sendo
tal Indice ainda maior na rede privada: 90%. Ainda segundo esse
inquérito, entre as mulheres que entraram em trabalho de parto, 36,4%
receberam ocitocina para indugéo ou aceleragdo do processo, e 39,1%
sofreram amniotomia. Ademais, entre as mulheres que fiveram parto
vaginal, 36,1% relataram manobra de Knsteller e 53,5% sofreram
episiotomia.

De acordo com a pesquisa Nascer no Brasil, realizada pela Fiocruz em
2014, 45% das gestantes que tém seus filhos no sistema publico de
Saude séo vitimas de violéncia obstétrica e 36% das médes passam por
tratamento inadequado. Apesar de fodas as gestantes estarem sujeitas
a esse tipo de agressdo, as mais afetadas sdo as mulheres negras,
pobres, gravidas do primeiro filho e aquelas que apresentam trabalho
de parto prolongado. [...]
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A Lei Orgénica do municipio de Belo Horizonte em seu artigo 3° inciso VI
deixa claro que a salde & objetivo prioritario:

Art. 3° - Sdo objetivos prioritarios do Municipio, além daqueles
previstos no art. 166 da Constituigdo do Estado:

[..]

Vi - priorizar o atendimento das demandas da sociedade civil de
educagdo, saude, transporte, moradia, abastecimento, lazer e

assisténcia social;

[.]

O Brasil vem adotando ao longo dos anos medidas em de acordo com as
recomendacgdes da Organizagdo Mundial de Saudde, tais medidas em geral tem o
objetivo de proteger e cuidar das gestantes, sendo que este projeto vem para somar,
visto que fomento 0 acesso a salide, que € um dever do estad.

A humanizagdo do atendimento a salde da gestante, € uma bandeira de
diversos setores da sociedade, trata-se de uma importante medida para reduzir as
mortes tanto das maes quanto de seus filhos, e vem sendo implementada em
diversas iniciativas publicas e privadas. O periodo de acompanhamento pré-natal,
também representa uma conquista, tornando-se imprescindivel.

Em 2007 foi aprovada a Lei 11.634, que garante a gestante o conhecimento
prévio e a vinculagdo a maternidade onde recebera assisténcia no ambito do
Sistema Unico de Salde.

A sangdo em 2005, da Lei 11.108 incluiv na Lei Organica da Saude, o
Capitulo VII, que tem como tema o “Subsistema de Acompanhamento Durante o
Trabalho de Parto, Parto e Pos-Parto Imediato”. Apos esta medida, passou a permitir
a presenga, junto & parturiente de 1(um) acompanhante durante todo o periodo de
trabalho de parto, parto e pés-parto imediato.
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O Governo Federal criou o programa Rede Cegonha, que objetiva
proporcionar as mulheres satde, qualidade de vida e bem estar durante a gestacgéo,
parto, pés-parto e o desenvolvimento da crianga, tornando-se, segundo a
Organizagdao Pan-Americana da Salde uma referéncia de programa bem sucedido e
vem sendo copiado por varios paises do mundo.

Sado muitas as boas iniciativas ja implementadas, mas ainda sao insuficientes
uma vez que milhares de gestantes, ainda n&o possuem um atendimento adequado
na area de saude, tanto na etapa pré-natal, no momento do parto e no pés-parto.

O art. 226 da Constituicdo Federal determina que a familia € a base da
sociedade, assim € dever instituir medidas que garantam os direitos e deveres para
um adequado atendimento a gestante.

O Governo brasileiro pauta-se pelo respeito e garantia aos direitos humanos.
Os direitos sexuais e os direitos reprodutivos, muitas vezes discutidos no ambito da
formulagdo e a implementacgao de politicas em relagao ao planejamento familiar séo,
erroneamente, interpretados amplamente, na tentativa de legitimar discusstes a
respeito da autorizagdo do aborto e outras praticas que considero um atentado
contra a vida. No projeto em aprego o art. 4° em seu inciso [V determina:

Art. 4° - As agbes e 0s servigos de satde de que trata esta lei
serdo desenvolvidos de acordo com 0s seguintes principios:

{1

IV - garantia dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres.

Os direitos reprodutivos foram demarcados, por movimentos como parte
dos direitos humanos das mulheres. Estes movimentos entendem que o aborto € um
dos direitos contemplados pela concepgdo de direitos reprodutivos, tendo como
argumento central a autonomia das mulheres sobre o préprio corpo. O aborto néo
pode ser autorizado porque ofende a Deus, que fez 0 homem e a mulher & sua
imagem semelhanga e os abengoou dizendo: "Sede fecundos, multiplicai-vos, enchei
a terra e submetei-a" (Gn 1,28). E determinou: "N&o mataras" (Exodo 20, 13), e sim,
amaras a Deus sobre todas as coisas e ao "préoximo como a si mesmo."
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Para além da discussao em ambito religioso, por vivermos em um estado
laico, a inviolabilidade do direito a vida &€ um direito constitucional, e qualquer lei que
viole esse direito € uma lei inconstitucional, € uma lei nula, que ndo pode ser
cumprida. O artigo 2° do Cédigo Civil brasileiro diz que a personalidade civil da
pessoa comega do hascimento com vida, mas a lei pde a salvo, desde a concepgao,
os direitos do nascituro.

Estado tem a obrigagéo de oferecer condigdes para a gestante ter o filho
sadio e em condigBes dignas, conforme esta previsto no artigo 8° do Estatuto da
Crianga e do Adolescente. Nao tem, pois, o direito de oferecer condigdes para a
morte. O direito a vida, desde o momento da concepg¢do, ganha destaque na
Convencgéo de Direitos Humanos,' no art. 4°.1, que diz- "Toda pessoa tem o direito
de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em geral,
desde o momento da concepgao".

A discussao sobre este tema & ampla e delicada, como o projeto em aprego
visa assegurar os direitos das mulheres durante e apds a gestagdo n&o cabe em um
Unico inciso instituir principios controversos, que merecem maiores debates e
especificidade em suas intencdes e desdobramentos.

Neste sentido, no que tange exclusivamente a analise da Comissao de Saude
e Saneamento, art. 52, Inciso Vi, atendendo ao maior e mais importante principio
que € a vida, entendo que o projeto de lei nao possui restricées e obices quanto a
disposicéio da matéria para sua aprovacao, desde que suprimido o inciso IV do art.
4°,

Portanto, ao analisar o texto do projeto de lei entendemos que o mesmo,
desde que aprovadas as emendas abaixo indicadas, inova a legislagio municipal, ja
que a proposta representa um grande avango no reconhecimento dos direitos a
salde e a0 bem-estar social, sendo de grande importéncia para a populagao.

Conclusio
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Assim, ante as razdes expostas, opino pela aprovagdo do Projeto de Lei n°

208/2021 com apresentagéo de emenda.

Belo Horizonte 09/12/2021.

Vereador €laudio doMundo Novo

Partido PSD

Aprovado 0 parecer da
relatora ou relator
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Presidencia da reuniao
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EMENDA SUPRESSIVA A0 PROJETO DE LEI N° 208/2021
NO

Suprima-se do Projeto de Lei n® 208/2021 o inciso IV do art. 4°.

Belo Horizonte 09/12/2021
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