CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE [Girieg [FT.

Comissao de Legislagao e Justica

Parecer em 1° turno sobre o Projeto de Lei n° 229/2021

1 - Relatério

Foi apresentado a esta Casa Legislativa o Projeto de Lei n® 229/2021, que
institui o programa Auxilio Transporte Belo Horizonte para o enfrentamento das
consequéncias sociais e econdmicas da pandemia da covid-19, de autoria do Poder

Executivo.

Tendo sido devidamente instruido com a legislagdo correlata e recebido pela
Presidente, consoante despacho de recebimento, o parecer atende ao disposto no
art. 52, |, “a”. do Regimento Interno.

Designado Relator, foram aprovadas duas diligéncias com pedido de
informagao por escrito, em 23/11/2021, para a Prefeitura de Belo Horizonte e para o
Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais.

Retornadas as diligéncias, passo a analise dos aspectos constitucionais,
legais e regimentais da proposta.

2 - Fundamentacgao

O projeto de Lei 229/2021 pretende instituir um auxilio transporte de carater
provisorio como medida de mitigagao das consequéncias sociais e econdmicas em

razao da pandemia.

O Poder Executivo pretende transformar os recursos que ja foram repassados
as empresas de transporte coletivo de passageiros, em créditos direcionados para

PROTOCOLIZADO Cong
DELIBERAGAO N 142020 *°
DATA. 2 2

HORA. JU - 357



CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE [Dirisg [FT
\. 4 Y | 38

viagens realizadas por parcela da populagéo que especifica no artigo 2° da presente

proposi¢ao.

Na justificativa, anuncia que a concessao se dara de forma gradual, sem no

entanto especificar as condi¢des de sua eventual implementagéao.

Assim, apos breve explanagao do mérito, passo a analise que é propria desta
Comissao de Legislagdo e Justica para verificar a conformidade dos aspectos

constitucionais, legais e regimentais do Projeto em tela.
3 - Da Constitucionalidade

Iniciando a analise acerca da constitucionalidade da proposta, importante
ressaltar que a verificagdo da adequag¢ao do texto apresentado com a Norma Maior
realizada pelo Poder Legislativo é o exercicio do controle de constitucionalidade

preventivo.

Tal como na esfera federal, os representantes eleitos pelo povo verificam a
conformidade dos projetos de Lei de acordo com os principios e preceitos
Constitucionais para evitar que uma norma inconstitucional adentre o ordenamento

juridico.

Posto isso, resta clara a desconformidade do Projeto de Lei 229/2021 com a

Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988, como passo a demonstrar.

A proposta apresentrada nao guarda qualquer compatibilidade com os
principios de direito administrativo, e afronta completamente o art. 37, caput, que

dispde:

“Art. 37: A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

€.y
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Como bem explica o autor Celso Antdnio Bandeira de Mello:

icular i fazer
tudo o que a lei ndo proi a Administracdo sé
fazer o que a lei antecipadamente autorize. Donde,
administrar & prover aos interesses publicos, assim
caracterizados em lei, fazendo-o na conformidade dos meios
e formas nela estabelecidos ou particularizados segundo
suas disposi¢des. Segue-se que a atividade administrativa
consiste na produgdo de decisdes e comportamentos que,
na formagao escalonada do Direito, agregam niveis maiores
de concregao ao que ja se contém abstratamente nas leis”.

E o professor Hely Lopes Meirelles complementa:

‘A eficacia de toda atividade administrativa esta
condicionada ao atendimento da Lei e do Direito. E 0 que diz
o inc. | do paragrafo unico do art. 2° da Lei 9.784/99. Com
isso, fica evidente que, além da atuagao conforme a lei, a
legalidade significa, igualmente, a observancia dos principio
administrativos.”

Posto isso, resta claro que a proposta apresentada € incompativel com a
constituigdo, uma vez que pretende utilizar como forma de custeio do programa
proposto, recursos financeiros destinados a terceiros a revelia de qualquer Lei ou
norma, e que por forga da Lei, devem ser ressarcidos a0 municipio corrigidos e
atualizados.

3.1 — Da impossibilidade de custeio a partir da fonte apontada

Nao ha margem legal para O custeio do programa a partir da fonte
apresentada. A Prefeitura de Belo Horizonte, em atuagao desastrosa e contra legem,

transferiu recursos do municipio para as empresas concessionarias que realizam o
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transporte publico coletivo de passageiros para “propiciar uma melhoria no fluxo de

caixa”, segundo o entao presidente da BHTRANS.

O primeiro decreto relacionado & pandemia foi publicado no Diario Oficial do
Municipio em 17 de margo de 2020, e apenas 8 dias ap6s a sua publicagdo, a
Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte solicitou auxilio financeiro
paras as concessionarias, com base em um documento com apenas 3 paginas.

Para justificar a suposta necessiade, o documento apresentava a seguinte
argumentagéo:

“Em Belo Horizonte, comparando a produgao de passageiros
transportados nos dias 13/03 (sexta-feira dia util tipico),
14/03 (sabado tipico) e 15/03 (domingos tipico), na semana
anterior as medidas de isolamento da populagdo, com os
dias 20/03 (12 sexta feira Gtil apds o inicio da pandemia),
21/03 (1° sdbado apds inicio da pandemia) e 22/03 (1°
domingos apos inicio da pandemia), ap6s as medidas
implantadas, a redugdo de passageiros atingiu 56% para o
dia atil, 65% para o sabado e 65% também no domingo.”

E este documento de apenas trés pdginas, que traz um comparativo feito
entre 05 (cinco) dias do més de margo e sem qualquer meméria de calculo, que
ensejou o inicio dos repasses milionarios. Para além da auséncia de justificativa
vdlida, a transferéncia foi ilegal em razdo da impropriedade do objeto, segundo o
setor técnico da prépria BHTRANS.

3.1.1 - Da impropriedade do objeto e da impossibilidade do repasse
pelos meios elencados

A utilizacdo desses recursos como fonte de custeio de qualquer politica
publica é legalmente impossivel, tendo em vista que em sua origem ja foi repassado
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em contrariedade ao principio da legalidade administrativa. Essa constatacédo foi
réprio P ivo.

Extrai-se do documento Informagdo Técnica BHTRANS/SUTP/GCETT N
094/2021:

“A partir do histérico de eventos apresentado, observa-se
que a iniciativa para a realizagdo do procedimento de
adiantamento de receitas de vale transporte tem inicio na
BHTRANS quando da solicitagdo exarada pelo entdo
presidente & Secretaria Municipal de Fazenda, por meio do
Oficio BHTRANSDPR/SEFAZ n° 189/2020.

icitacdo além de desmotivada, haj

se pdde conhecer de registro técnico que apurasse e

o momento. Explica-se,

A inadequacgao da solicitacdo se faz predominantemente por
duas razbes: em primeiro lugar, por supor a necessidade de
“melhoria do fluxo de caixa das concessionarias” em virtude
dos impactos da pandemia, uma vez que a época inexistia
qualquer pleito de revisdo contratual cujo objeto fosse
referente ao tema, ou seja, ilegitima por ndo ocriginar-se de
um procedimento regular para reconhecimento de
desequilibrio contratuais. Em segundo lugar, por ainda na
eventualidade da necessidade de se adotar medidas de
reequilibrio, tal procedimento néo se enquadra no rol das
medidas contratuais possiveis, ou seja, impropria, por ndo é
a forma apropriada para se produzir os efeitos que
intencionou — recompor o reequilibrio contratual.
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Isso porque os Contratos de Concessao firmados no ambito
da Concorréncia n°® 131/2008 nao preveem esta modalidade
de compra do vale-transporte enquanto uma maneira de
remediar possivel impacto de redugdo de demanda no fluxo

de caixa das Concessionarias.

Na subclausula 2.1 do Contrato de Concesséo, consta que o
equilibrio econdmico-financeiro € a equagdo econdmico-
financeira contida na proposta comercial apresentada pela
Concessionaria, que determina o equilibrio entre os
encargos, investimentos e riscos assumidos pela
Concessionaria, o fluxo de caixa do empreendimento e sua
taxa interna de retorno (TIR). Assim, nota-se que eventuais
alteracoes no fluxo de caixa devem ser tratadas no ambito
da revisdo contratual (subclausula 19.1.1), ensejando ou nao

reequilibrio do contrato, a partir da devida apuragao.

Assim, quando do inicio das solicitagbes realizadas pela
BHTRANS a Secretaria Municipal de Fazenda — SMFA para
repasse de recursos a titulo de adiantamento de vale
transporte, ndo existia na BHTRANS pleito de reequilibrio
vinculado a possiveis impactos da pandemia no fluxo de
caixa das Concessionarias - sendo esta a informacdo que se
tem considerando os documentos aos quais se teve acesso

até o momento.”

Percebe-se que o que vem sendo chamado pela PBH de *adiantamento de
compra de vale transporte” configura-se, de fato, como empréstimo realizado as
concessionarias para melhoria de fluxo de caixa, realizado por instrumento
inadequado e sem qualquer previsdo legal, opondo-se completamente ao Principio
da Legalidade expresso no caput do art. 37 da Constituigdo. Dessa forma, nao existe
possibilidade juridica de utilizacdo desses valores como forma de custeio do
programa proposto pelo Projeto de Lei 229/2021.
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3.2 - Da indisponibilidade do recurso apontado como fonte de custeio,
do prejuizo ao municipio e do locupletamento indevido de terceiros

Nao ha que se falar que, uma vez transferido, essa seria uma forma de
“aproveitar’ os valores. Nao ha possibilidade juridica para tal. O orgamento do
municipio nao pode ser entendido como um cofre a disposigao do prefeito, que
destina seus valores de acordo com sua vontade. O agente politico Uma vez que o
dinehiro foi ilegalmente repassado, é dever do municipio exigir o ressarcimento com

a devida corregac monetéria.

Os valores repassados pela PBH aos empresarios de dnibus sob o pretexto
de adiantamento de vale transporte somam R$ 218.142.857,14 (duzentos e dezoito
milhdes cento e quarenta e dois mil oitocentos e cinquenta e sete reais e quatorze
centavos). Pelo texto do projeto de Lei em analise, este valor que a prefeitura chama

de “saldo” deveriam ser utilizados em até 24 meses apds a concessao.

Evidentes aqui dois grandes problemas: caso o chamado “saldo” nao seja
utilizado dentro do periodo estipulado, os valores remanescentes ficariam com as
proprias empresas de Onibus, sem qualgiuer prestagdo de servigo. Seria o
equivalente a uma doagao de recursos publicos do municipio para essas empresas,
0 que nao faz o menor sentido.

Além disso, ao dizer que este valor transferido irregularmente é um “saldo”,
estaria 0 municipio abrindo mao, novamente em favor das empresas, da corre¢ao
monetaria devida sobre o valor repassado. Tomando por base a tabela do TIMG
para atualizagao monetaria, se considerarmos que todo o montante tivesse sido
transferido no més de junho de 2021, dltimo més que ocorreu o repasse, o valor
corrigido seria de R$ 232.558.631,52 (duzentos e trinta e dois milhGes quinhentos e
cinquenta e oito mil seiscentos e trinta e um e cinquenta e dois centavos). No
entanto, os repasses iniciaram em margo de 2020 e a corregao realizada més a més

deve apontar um valor muito maior

Ao apresentar que este “saldo” custearia o auxilio, o municipio estaria

renunciando a estes valores a que tem direito. A eventual aprovagao desse projeto
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de Lei resultaria em prejuizo de mais de 20 milhdes de reais para Belo Horizonte,
beneficiando os empresarios de transporte coletivo com recursos provenientes do
pagamento de impostos municipais pelo restante da populagéao.

3.3 — Da vedacgao expressa do art. 167 da CRFB

Ainda tratando da forma como pretende custear o auxilio proposto, os valores
ja repassados e tratados erroneamente como “saldo”, importante evidenciar que o

repasse, em si, ja é inconstitucional:

“Art. 167: Sao vedados:

(..)

VIIl - a utilizagéo, sem autorizagao legislativa especifica, de
recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social para
suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagdes

e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5°;”

Dessa feita, o recurso previsto no art. 3 do Projeto de Lei 229/2021 jamais
poderia ter sido transferido sem autorizagao legislativa especifica. Nao existe saldo
de créditos adquiridos. Existe uma transferéncia ilegal e inconstitucional que nédo
pode ser sanada por ato posterior. Ndo ha qualquer possibilidade pelas leis e
normas vigentes que nao seja a cobranga para a devolugdo corrigida

monetariamente ao municipio.

Assim, fica clara a incostitucionalidade do Projeto de Lei 229/2021 em razao
da violagao dos principios constitucionais expressos no caput do art. 37, ndo sendo
a forma de custeio elencada compativel com o ordenamento patrio.

Transposta esta etapa, passemos a analise da Legalidade da proposta.

4 - Da legalidade e juridicidade



s CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE [Bes [
.4 &) | 45

[4

Em relagdo a legalidade e juridicidade do Projeto de Lei 229/2021, novamente
é claro o desrespeito ao ordenamento vigente, evidenciado pelo préprio Poder

Executivo.

Conforme relatério, foi realizado por esta Comissdo de Legislagdo e Justiga,

pedido de informagao para o Executivo “para que seja averiguad

Em resposta, a Secretaria Municipal de Fazenda limitou-se a responder que
“entende pertinente a iniciativa do projeto” por “ter total relevancia de interesse
publico e social’”, em uma analise politica que destoa do questionamento técnico

apresentado.

O municipio, em completo descompasso com o questionamento, ndo se
manifestou sobre a legalidade ou a viabilidade da utilizagao dos valores pagos. Pelo

contrario, ai
repasse, 0 que nunca ocorreu.

N&o se manifestou sobre a legalidade uma vez que ndo ha como defendé-la.
Como ja demonstrado no item anterior, a prépria BHTRANS reconheceu a
impropriedade do objeto do repasse na Nota Técnica BHTRANS/SUTP/GCETT N
094/2021.

Além do reconhecimento da ilegalidade pela prépria parte autora, o texto é
flagrantemente contrario a Lei Complementar 101/2000, que dispde em seu art. 26:

“Art. 26. A destinacdc de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou
déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condi¢cdes estabelecidas na lei de
diretrizes orgamentarias e estar prevista no orgamento ou

em seus créditos adicionais.”

Ainda, no paragrafo unico do art. 27 da mesma Lei:
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“Art. 27. (...)

Paragrafo Unico: Dependem de autorizagdo em lei
especifica as prorrogacdes e composicoes de dividas
decorrentes de operagbes de crédito, bem como a
concessdo de empréstimos ou financiamentos em
desacordo com o caput, sendo o subsidio correspondente

consignado na lei orgamentaria.”

O presente projeto ndo é capaz de suprir a auséncia de Lei especifica da
chamada antecipagao de compra de vale transporte, o que tornam ilegais todas as
transferéncias realizadas sob esse pretexto. Ressalte-se ainda que as transferéncias

ndo decorrem de decisdo judicial, como tenta fazer crer o Executivo.

Nao ha como custear um programa de interesse social com recursos
ilegalmente transferidos. Dessa forma, resta completamente inadequada a forma de
custeio proposta, nédo estando atendidas as exigéncias dos artigos 15, 16 e 17 da
LRF.

Dessa maneira, tendo em vista a completa impropriedade da fonte de custeio
elencada e a violagéo a Lei Complementar 101/2000, manifesto pela ilegalidade do
Projeto de Lei 229/2021.

5 - Da regimentalidade

No que tange a regimentalidade do Projeto de Lei 229/2021, verifico que foi
instruido corretamente de acordo com as normas dispostas no Regimento Interno e
com a técnica legislativa. Assim, nao verifico qualquer irregularidade capaz de
impedir o prosseguimento da proposta. Manifesto pela regimentalidade do referido

projeto.

6 - Conclusao

Fica claro que o texto apresentado pelo Projeto de Lei 229/2021 viola a

Constituicido e a Lei, ndo sendo possivel o seu prosseguimento nos termos
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apresentados. Compreender de outra forma seria o mesmo que validar um
empréstimo de mais de 200 milhdes de reais a um setor especifico durante a
pandemia as custas de todos os outros contribuintes, a juro zero, e para a prestagéo
de um servigo que ja4 decorre de obrigagdo contratual, o que ndo faz qualquer
sentido.

Importante ressaltar que a proposta de concesséo de auxilio vale transporte
para pessoas em situagio de vulnerabilidade & tecnicamente possivel, mas néo da
maneira como foi apresentada pelo Poder Executivo. Caso haja o interesse, basta a
apresentagao de proposta com o devido apontamento da dotag8o orgamentaria para
custear sua implementag8o, observada a competéncia do prefeito para
apresentagdo de novo projeto

A esta Comissio de Legislagdo e Justica, cabe apenas a analise técnica

conforme disposto no art. 52, [, "a". do Regimento Interno. Nesse sentido, ante os
. . o : ilegalidade o

imentalidade do Proj in°® /2021,

Belo Horizonte, 31 de janeiro de 2022

o-‘ﬁ )
_V}"eador Gabriel

Aprovado O parecer da
relatora ou relator

Plenaric
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Presideficia da reuniad
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PLN° 229/ 2/

O projeto de lei foi considerado inconstitucional, conclusivamente, pela
Comissao de Legislacéo e Justica. O prazo para apresentacgdo de recurso contra
a decisao da comissdo & de 5 (cinco) dias Gteis contados a partir da distribuicédo

do parecer, nos termos do art. 53, § 1°, do Regimento Interno.

Em: A [ A | Ao K463

Divis&o de ApoioTécrico-Operacional-Divato

Avulsos distribuidos em: e / PZ 102"'Z

Aguardando recurso até: 9 /<L g L2

& )46 2

Divato

\\embhfs.cmbh.mg.gov.brilegislativo\DIVATO\DESPACHOS\Legislagdo e Justica\lnconstitucional - Aguarda prazo para
recurso.doc
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