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Comissdo de Legislagao e Justica
Parecer em 2° turno sobre o Projeto de Lei n° 619/2018
Relatério

Vém a Comisséo de Legislagdo e Justiga, em segundo turno de discusséo e
votagéo, o Projeto de Lei n° 619/2018, que “Determina a criagdo de um programa
continuo de diagnostico e tratamento da depressédo, na Rede Publica Municipal de
Saulde”, de autoria do Vereador Irlan Melo, seguindo os tramites regimentais, para
receber parecer, sob a responsabilidade desta relatoria.

Tendo sido aprovado em 1° turno, retornou @ Comissdo de Legislagéo e
Justica para emissdo de parecer sobre a Emenda 1 ao Projeto de Lei 619/2018, de
autoria do Vereador Irlan Melo, apresentada ao projeto, nos termos do §4° do art.
128 do Regimento Interno. Tendo sido designado relator passo a emitir parecer, na
forma do art. 52, |, “a”. do Regimento Interno.

Fundamentac¢ao

Foi apresentado ao projeto a emenda substitutivo 1/2021, de autoria do
Vereador Irlan Melo, que da nova redagdo ao projeto passando a determinar a
criagdo de um programa - destinado a todas as pessoas atendidas no Municipio nas
unidades de salude ou em seus domicilios - de agdo continua em toda a Rede
Publica Municiai de Saude, com o objetivo de diagnosticar e tratar a depresséo.

Assim, apos breve explanagao do mérito, passo a analise que é proépria desta
Comissdo de Legislagdo e Justica, para verificar a conformidade dos aspectos
constitucional, legal e regimental da emenda.

Da Constitucionalidade

Também conhecido por controle de constitucionalidade preventivo, esse

momento & a oportunidade do Poder Legislativo Municipal analisar a conformidade
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dos projetos de Lei de acordo com os principios e preceitos Constitucionais para

evitar que uma norma inconstitucional adentre 0 ordenamento juridico.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 2°,

consagrou o principio da separagao dos poderes, o qual determina:

“Art. 2° Sac Poderes da Unido, independentes € harmbnicos entre si, ¢
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

O principio da separagao dos poderes tem como pilares a independéncia e
harmonia entre legislativo, executivo e judiciario. Nao & possivel que um poder
ingresse na esfera de atuagéo do outro, invadindo as competéncias que lhe foram
atribuidas. Sendo assim, cada poder tem a esfera de atuagio tipica que lhe

compete.

Neste sentido verifica-se que € competéncia do ente municipal legislar sobre
o tema proposto, conforme dispoe o art. 30, incisos | e Il da Constituicdo da
Republica:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ainda, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 assegura o
direito a saude universal e dispée mecanismos de garantia desses direitos, conforme

leciona:

Art. 196. A saude é direito de toedos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos para
sua promogao, protegdo e recuperacgio.

Como forma de garantia a esses direitos, a CF/88 prevé a competéncia para

tratar de matérias de saude:

“Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distritc Federal e
dos Municipios:

(.)
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Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da prote¢lo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;”

“Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:;
Xl - previdéncia social, protegdo e defesa da saude;”

A competéncia administrativa para cuidar da saude publica € concorrente
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, devendo o exercicio dessa

competéncia pautar-se pelo principio da predominancia do interesse pdblico.

Ante o exposto, é competéncia do Legislativo municipal legislar sobre o tema
proposto na forma da emenda Substitutiva, de maneira que me posiciono pela

constitucionalidade da referida Emenda Substitutivo n° 1 ao projeto de Lei 619/2018.
Transposta esta etapa, passemos a analise da Legalidade.
Da legalidade

Aqui, a legalidade (stricto sensu) pressupde a redugdo e concordancia de

gualquer regra com as Leis, legitimando os atos da administragéo publica.

A Emenda Substitutivo n° 1 ao projeto de Lei 619/2018 ao determinar a
criagdo de um programa pelo Municipio acaba por criar despesa para o Municipio
sem que tenha havido a indicagcdo das fontes especificas de receita para tanto e a
inclusdo da agao na lei orgamentaria anual, observando-se as regras dispostas na

Lei de Responsabilidade Fiscal.

“Art. 156. Serao consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménic publico a gerag&o de despesa ou assung&o de obrigagéo que
ndo atendam o disposto nos arts, 16 e 17"

“Art. 16. A criacéo, expansac ou aperfeicoamento de agéo governamental
gue acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: | - estimativa do
impacto orgamentario-financeirc no exemicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes; Il - declarag&o do ordenador da despesa de que o
aumento: tens adequacg&o orgamentaria e financeira com a lei Orgamentaria
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anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orgamentarias”.

Da analise feita, identificamos que o presente substitutivo, onera o erario sem
a previsao das fontes suficientes para suportar 0 impacto financeiro-orgamentario, o
que implica em afronta aos art. 15 e 16 da Lei Complementar Federal 101/2000.

Desta forma, do ponto de vista legal e juridico, entendo que a emenda
substitutivo n® 1 ao Projeto de Lei 619/2018 est4d em desacordo com a legislagéo
infraconstitucional e o ordenamento juridico vigente, manifestando pela ilegalidade

da mesma.
Da regimentalidade

No que tange a regimentalidade da emenda substitutivo n® 1 ao Projeto de Lei
966/2020, verifico que fora instruida corretamente de acordo com as normas
dispostas no Regimento Interno e com a técnica legislativa. Assim, no que diz
respeito a regimentalidade nao verifico irregularidade capaz de impedir o

prosseguimento da emenda.
Conclusao

Assim, ante as razbes expostas, manifesto pela constitucionalidade,
ilegalidade e regimentalidade da emenda n° 1 ao Projeto de Lei 619/2018.

Belo Horizonte, 23 de fevereiro de 2022..

Aprovado o parecer da
relatora o1 relator

Vereadpr/Gabriel Plenério Eaveid) C.

Relator -—-}'?
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