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Comissao de Legislagao e Justica
Parecer de 1° turno sobre o Projeto de Lei n® 270/2022
Relatério

O Projeto de Lei n® 270/2022 que "Institui a Politica Municipal de
Enfrentamento das Mudangas Climaticas e de Melhoria da Qualidade do Ar.", de
autoria do Executivo, foi regularmente protocolizado e vem a esta Comissdo de

Legislacao e Justiga, segundo os tramites regimentais, para receber parecer.

Tendo sido o projeto devidamente instruido, passo a emitir parecer, na forma
do art. 52, |, “a”. do Regimento Intemo.

Fundamentagao

O projeto de Lei vem acompanhado da mensagem numero 2, e tem como
objeto instituir a Politica Municipal de Enfrentamento das Mudangas Climaticas e de
Melhoria da Qualidade do Ar na capital de Minas Gerais.

A preocupagdo do ente federativo com a emissao de Gases de Efeito Estufa
aponta a responsabilidade ambiental do municipio, adequando a legislagdo contida
na Lei 10.175 de 06 de maio de 2011.

Assim, ap0s breve explanagao do mérito, passo a analise que é propria desta
Comissdo de Legislacdo e Justica, para verificar a conformidade dos aspectos

constitucional, legal e regimental da emenda.
Da Constitucionalidade

Também conhecido por controle de constitucionalidade preventivo, esse
momento & a oportunidade do Poder Legislativo Municipal analisar a conformidade
dos projetos de Lei de acordo com os principios e preceitos Constitucionais para

evitar que uma norma inconstitucional adentre o ordenamento juridico.
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, disp6e em seu
artigo 225 que:

“Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragdes.”

O projeto de lei respeita o principio constitucional da separagao de poderes,
vez que legisla sobre assunto de interesse local, conforme dispée o art. 30, incisos |
e |l da Constitui¢ado da Republica:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber;

No entanto, verifica-se que a supressdo de dispositivos de protegéo e
incentivo podem reduzir os direitos da populagdo belo-horizontina a um meio
ambiente mais equilibrado e protegido.

Com vistas a manter a protegao integral anteriormente conferida, e tentando
evitar qualquer retrocesso nas normas de preservag¢ao municipais, apresentamos
emendas ao projeto 270/2022, para incluir pontos da Lei 10.175 de maio de 2011.
Por todo o exposto, conclui-se pela constitucionalidade do projeto de lei, com
apresentagao de emendas.

Transposta esta etapa, passemos a analise da Legalidade.
Da legalidade

Aqui, a legalidade (stricto sensu) pressupde a redugao e concordancia de

qualquer regra com as Leis, legitimando os atos da administragéo publica.
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O projeto de Lei estd em conformidade com o ordenamento juridico
infraconstitucional, vez que trata de matéria de protegdo ao meio abmiente e

estando alinhada a legislagdo e normas estaduais e municipais.

Desta forma, do ponto de vista legal e juridico, manifesto pela legalidade do
projeto de Lei 270/2022.

Da regimentalidade

No que tange & regimentalidade do Projeto de Lei verifico que o mesmo foi
instruido corretamente de acordo com as normas dispostas no Regimento Interno e
com a técnica legislativa. Assim, no que diz respeito a regimentalidade no verifico

irregularidade capaz de impedir o prosseguimento da emenda.
Concluséo

Assim, ante as razdes expostas, manifesto pela constitucionalidade,
legalidade e regimentalidade do Projeto de Lei 270/2022, com apresentagédo de

emendas.

Belo Horizonte, 21 de margo de 2022
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EMENDA ADITIVA
N° AO PROJETO DE LEI 270/2022

Acrescente-se onde couber, no art. 6° do Projeto de Lei 270/2022, o seguinte

inciso:

“Art. 6° (...)

XX - utilizagdo de instrumentos econdmicos, tais como isengoes, subsidios,
incentivos tributarios e financiamentos, visando a mitigagdo de emissdes de gases

de efeito estufa”

Belo Horizonte, 21 de margo de 2022
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EMENDA ADITIVA
N° AO PROJETO DE LEI 270/2022

Acrescente-se onde couber, no art. 6° do Projeto de Lei 270/2022, o seguinte

iNciso:

“Art. 6° (...)

XX - ampliagao da oferta de transporte publico e estimulo ao uso de meios de
transporte com menor potencial poluidor e emissor de gases de efeito estufa, com
énfase na rede ferroviaria, metroviaria e outros meios de transporte utilizadores de

combustiveis renovaveis;”

Belo Horizonte, 21 de margo de 2022
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EMENDA ADITIVA
N° AO PROJETO DE LEI 270/2022

Acrescente-se onde couber, no art. 6° do Projeto de Lei 270/2022, o seguinte

inciso:

“Art. 6° (...)

XX - utilizagao de instrumentos econdmicos, tais como isengdes, subsidios,
incentivos tributarios e financiamentos, visando a mitiga¢ao de emissdes de gases

de efeito estufa”

Belo Horizonte, 21 de margo de 2022
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EMENDA ADITIVA
N° AO PROJETO DE LEI 270/2022

Acrescente-se onde couber, no art. 5° do Projeto de Lei 270/2022, o seguinte

inciso:

“Art. 5° (...)

XX - estimulo ao transporte ndo motorizado, com énfase na implementagao
de infraestrutura e medidas operacionais para incentivar o deslocamento a pé e o
uso da bicicleta, valorizando-se a articulagao entre modais de transporte;”

Belo Horizonte, 21 de margo de 2022
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EMENDA ADITIVA
NO
AO PROJETO DE LEI 270/2022

Acrescente-se onde couber, no art. 6° do Projeto de Lei 270/2022, o seguinte

inciso:

“Art. 6° (...)

XX -promocgao de esforgos em todas as esferas de governo para a eliminagéo
dos subsidios aos combustiveis fosseis e a criagao de incentivos a gera¢ao e ao uso

de energia renovavel”

Belo Horizonte, 21 de margo de 2022
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EMENDA ADITIVA
No
R AO PROJETO DE LEI 270/2022

Acrescente-se onde couber, no art. 6° do Projeto de Lei 270/2022, o seguinte

inciso:

“Art. 6° (...)

XX - promogdo e adogédo de programas de eficiéncia energética e energias
renovaveis em edificagdes, industrias e transportes”

Belo Horizonte, 21 de margo de 2022
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EMENDA ADITIVA
NO
— AO PROJETO DE LEI 270/2022

Acrescente-se onde couber, no art. 6° do Projeto de Lei 270/2022, o seguinte

inciso:

“Art. 6° (....)

XX - criagdo de incentivos fiscais e financeiros, por lei, para pesquisas
relacionadas & eficiéncia energética e ao uso de energias renovaveis em sistemas

de conversao de energia”

Belo Horizonte, 21 de margo de 2022
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EMENDA ADITIVA
N° ___ AO PROJETO DE LEI 270/2022

Acrescente-se onde couber, no Projeto de Lei 270/2022, o seguinte

dispositivo, renumerando-se 0s demais:

“Art, XX - Os empreendimentos de alta concentragdo ou circulagdo de
pessoas, como grandes condominios comerciais ou residenciais, shopping centers,
centros varejistas, dentre outros conglomerados, deverdo instalar equipamentos e
manter programas de coleta seletiva de residuos sdlidos, para a obtengao da
certiddo de Baixa e Habite-se e o alvara de Localizagéo e Funcionamento, devendo
os orgaos publicos fazer 0 acompanhamento do desempenho desses programas.

Paragrafo Unico - Os 6rgdos publicos municipais responsaveis definirdo os
parametros técnicos a serem observados para os equipamentos e programas de

coleta seletiva.”

Belo Horizonte, 21 de margo de 2022
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EMENDA ADITIVA
N° AO PROJETO DE LEI 270/2022

Acrescente-se onde couber, no Projeto de Lei 270/2022, a seguinte segéo,
renumerando-se oS demais dispositivos:

“Secdo X

Das EdificacGes

Art. XX - As edificagbes novas a serem construidas no Municipio deverédo
obedecer a critérios de eficiéncia energética, sustentabilidade ambiental, qualidade e
eficiéncia de materiais, conforme definigdes em regulamentos especificos.

Art, XX - As construgdes existentes, quando submetidas a projetos de reforma
e ampliagdo, deverdao obedecer a critérios de eficiéncia energética, arquitetura
sustentavel e sustentabilidade de materiais, conforme definicdes em regulamentos
especificos.

Art. XX - A sustentabilidade da aglomeragdo urbana devera ser estimulada
pelo poder publico municipal, norteada pelo principio geral de plena utilizagdo da
infraestrutura urbana devendo observar:

| - estimulo & ocupagdo de &rea ja urbanizada, dotada de servigos,
infraestrutura e equipamentos, de forma a otimizar o aproveitamento da capacidade
instalada com redugéo de custos;
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Il - estimulo & reestruturacdo e requalificagdo urbanistica e ambiental para
melhor aproveitamento de areas dotadas de infraestrutura em processo de

esvaziamento populacional, com potencialidade para atrair novos investimentos.

Art. XX - As licengas ambientais de empreendimentos com significativa
emissdo de gases de efeito estufa serdo condicionadas a apresentagéo de um plano
de mitigagdo de emissdes e medidas de compensag¢ao, devendo, para tanto, os

orgaos competentes estabelecer os respectivos padroes.

Paragrafo unico - O Executivo promovera a necessaria articulagdo com os
6rgaos de controle ambiental estadual e federal para a aplicagdo desse critério nas

licencas de sua competéncia.

Art. XX - O Executivo podera reduzir aliquotas de tributos ou promover
rendncia fiscal para a consecugado dos objetivos desta Lei, mediante aprovagéo de

lei especifica.

Art. XX - O Executivo definira fatores de redugéo de Outorga Onerosa de
Potencial Construtivo Adicional para empreendimentos que promovam o uso de
energias renovaveis, utilizem equipamentos, tecnologias ou medidas que resultem
em reducgdo significativa das emisstes de gases de efeito estufa ou ampliem a
capacidade de sua absorgdo ou armazenamento.”

Belo Horizonte, 21 de margo de 2022
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EMENDA ADITIVA
N° AO PROJETO DE LEI 270/2022

Acrescente-se onde couber, no Projeto de Lei 270/2022, o seguinte

dispositivo, renumerando-se os demais:

“Art. XX - Cabe ao poder publico municipal, com a participa¢éo e colaboragao
da sociedade civil organizada, realizar programas e a¢oes de educagdo ambiental,
em linguagem acessivel e compativel com diferentes publicos, com o fim de
conscientizar a populagao sobre as causas e os impactos decorrentes da mudanga

climatica, enfocando, no minimo, os seguintes aspectos:
| - causas e impactos da mudanga climatica;
11 - vulnerabilidades do Municipio e de sua populagao;
il - medidas de mitigagao do efeito estufa;

IV - mercado de carbono.”

Belo Horizonte, 21 de margo de 2022
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