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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

PARECER EM 1° TURNO
PROJETO DE LEI N. 263/2022
COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

1. RELATORIO

Vem a Comissdo de Legislagdo e Justica em primeiro turno de discussio e votagio
nesta Casa Legislativa o Projeto de Lei n. 263/2022, de autoria dos Vereadores Wanderley
Porto, Ver. (a) Gabﬁel, Ver. (a) Henrique Braga, Ver. (a) Jorge Santos, Ver. (a) Juninho Los
Hermanos, Ver. (a) Marcos Crispim, Ver. (a) Reinaldo Gomes Preto Sacoldo, que pretende
instituir “o selo ‘Pet friendly’ na cidade de Belo Horizonte, como forma de certificagdo oficial

aos estabelecimentos pubicos ou privados que promovam o bem-estar animal”.

Devidamente instruido € recebido pelo Presidente desta Comissdo, fui designada

relatora e € nesta condi¢do que passo a fundamentar o presente parecer.

2. FUNDAMENTACAO

O projeto em andlise visa “a criagdo do selo Pet Friendly, a ser realizado na cidade
de Belo Horizonte, com o objetivo de certificar oficialmente, estabelecimentos comerciais que
autorizem a entrada, circulagdo e permanéncia de animais de estimagdo acompanhado dos

seus tutores™,

Como justificativa, expde que “ (...) ndo hd na cidade de Belo Horizonte, nenhum
selo que estabelece uma identificacdo oficial, reconhecida pelo Poder Publico Municipal.
Haja vista a necessidade de universalizarmos a identificacdo de estabelecimentos ‘Pet
Friendly’, a presente propositura visa estabelecer um selo a ser reconhecido por

consumidores, bem como usudrios de servigos prestados.”

Apos breve explanagio do mérito, passo a andlise que compete a esta Comissio, nos

termos do art. 52, I, “a”, do Regimento Interno.
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2.1. DA CONSTITUCIONALIDADE

Inicialmente importa frisar que a anilise da constitucionalidade de determinada
proposigdo corresponde a avaliagdo de compatibilidade desta com as regras e principios, de
carater procedimental, formal ou material previstos pela Constitumigdo da Reptiblica Federativa
do Brasil de 1988 (CRFB), considerando-se sua pertinéncia em relagdo ao poder de iniciativa

€ 4 competéncia legislativa no &mbito do Poder em que se manifesta.

O reconhecimento da supremacia da Constituigio da Republica ¢ de sua forca
vinculante em relagdo aos Poderes Piblicos torna inevitdvel a discuss@io sobre as formas e
modos para sua legitima defesa e sobre a necessidade de Controle de Constitucionalidade dos

atos do Poder Publico, especialmente das leis e atos normativos.

Ao Poder Legislativo municipal cabe o controle de constitucionalidade preventivo,
antes do nascimento juridico da lei ou ato normativo, impedindo que o objeto contrario a

Constitui¢io Federal ou a Constituicdo Estadual contamine o ordenamento juridico.

Dado que o sistema de ordenamento brasileiro moderno encontra fundamentos sob sua
lei suprema, o controle de constitucionalidade faz-se premente e sobretudo cogente, ja que o

intuito € sanar as possiveis transgressbes normativas.

Neste sentido, conforme dispde o art. 24, V1, da Constituigdo Federal, trata-se de
competéncia comum da Unido, dos Estados e do Distrito Federal conservar a natureza, a

fauna e a protegéo do meio ambiente:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagio da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da poluicdo;

Em que pese o aludido dispositivo constitucional ndo abarcar o Municipio,
obviamente, ele ndo estaria excluido dessa competéncia, por 18so devem ser observados em
conjunto os requisitos do art. 30, incisos I e II, da Constitui¢dio Federal, os quais concedem ao
ente municipal a possibilidade de legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a

legislagio federal e estadual no que couber.
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Dispde o art. 30, inciso I, da Constituigdo da Republica:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local.
II- suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber.’

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também ndo vislumbro
nenhum vicio no presente Projeto de Lei, uma vez que a iniciativa reservada ao chefe do Poder
Executivo, estabelecida na Constituicio Federal e Estadual, deve ser interpretada de forma

restritiva.

Nesse sentido, ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal de Justica de
Minas Gerais:

(...) as hipoteses de limitagcdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil, dizendo
respeito ds matérias relativas ao funcionamento da Administragdo
Puiblica, notadamente no que se refere a servidores e orgdos do poder
Executivo. Ndo se pode ampliar aquele rol, para abranger toda e
qualquer situacdo que crie despesa para o Estado-membro, em
especial quando a lei prospere em beneficio da coletividade. (ADI n.
3394-8, Rel Ministro Eros Grau, DJ. 24/08/2007).

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Previsdo de
realizacdo de campanha publica de conscientizagdo sobre depdsito de
materiais reciclaveis. Constitucionalidade. - Ndo é inconstitucional
lei municipal, de iniciativa do Legislativo local, que prevé a
realiza¢do de campanha publica de conscientizagdo sobre o depdsito
de materiais recicldveis por parte da Administragdo Municipal, ainda
que disso resulte aumento de despesas para o Executivo, mesmo
porgue as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo
previstas em 'numerus clausus’ no artigo 61 da Constitui¢do Federal,
referindo-se apenas das matérias relativas ao funcionamento da
Administragdo Publica. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
1.0000.08.476253-3/000 - Comarca de Iturama - Requerente: Prefeito
Municipal de Iturama - Requerida: Cdmara Municipal de Iturama -
Relator: Des. José Antonino Baia Borges.)

Insta salientar que quando se refere ao direito dos animais, trata-se em 1ltima analise
de direito ambiental, o qual na teoria classica de Norberto Bobbio, é um direito de terceira

geracdo, fundado na solidariedade e caracterizado por ter como caracteristicas ser: difuso,
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coletivo, universal e fundamental.

Assim, verifica-se que a matéria objeto do presente Projeto de Lei encontra respaldo

nos ditames constitucionais, nos termos do art. 225, §1°,3°e 7° da CF:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

V - controlar a producio, a comercializagiio e o emprego de técnicas,
métodos e substdncias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e o meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientiza¢do publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedaodas, na forma da lei, as prdticas que
cologquem em risco sua fun¢do ecologica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo,
ndo se consideram cruéis as prdticas desportivas que utilizem animais,
desde que sejam manifesta¢oes culturais, conforme o § 1°do art. 215 desta
Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza imaterial
integrante do patrimonio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas
por lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.

Diante do exposto, ndo vislumbro vicio de competéncia, de iniciativa ou violagdo aos
principios constitucionais, razio pela qual concluo pela constitucionalidade do Projeto de Lei
n. 263/2022.

2.2. DA LEGALIDADE

A anidlise de legalidade consiste na verificagdo de compatibilidade da proposigéo

com as leis gerais federais, as leis estaduais pertinentes e a Lei Organica Municipal.

Quanto a este ponto, verifica-se que o Projeto em tela estd de acordo com o
ordenamento juridico, uma vez que, ao criar o selo “Pet Friendly”, a proposic¢do, vai ao

encontro da legislagdo federal ¢ municipal.
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Vale observar, por fim, que o projeto de lei em questio inova no nosso ordenamento
juridico, justamente por prever uma situagio especifica ainda ndo disposta, qual seja,
incentivar os estabelecimentos comerciais a incorporar € regular praticas voltadas ao bem-

estar animal, por meio da colocagio dos selos em estabelecimentos comerciais.

De tal modo, entendo pela legalidade do Projeto de Lei n. 263/2022.

2.3. DA REGIMENTALIDADE

Por fim, verifica-se a regular tramitagdo ¢ compatibilidade da proposi¢do com os
pressupostos regimentais de clareza e técnica legislativa, conforme dispde os art. 98 ¢ 99 do

Regimento Interno, razdo pela qual concluo pela regimentalidade do Projeto de Lei n.

263/2022.

3. CONCLUSAO

Em face ao exposto, concluo pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade

do Projeto de Lein. 263/2022.

Belo Horizonte, 14 de margo de 2022.
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