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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

PARECER EM 1° TURNO
PROJETO DE LEI N. 283/2022
COMISSAO DE LEGISLACAQ E JUSTICA

1. RELATORIO

Vem 4 Comissio de Legislagio e Justica em primeiro turno de discussdo e votagdo
nesta Casa Legislativa o Projeto de Lei n. 283/2022, de autoria da Vereadora Nely Aquino, e
dos Vereadores Gabriel, Jorge Santos, Marcos Crispim, Professora Marli, Reinaldo Gomes
Preto Sacolio e¢ Wanderley Porto, que dispde “sobre a garantia da acessibilidade
comunicativa a mulher com deficiéncia auditiva e/ou visual vitima de violéncia doméstica e

Jamiliar”.

Devidamente instruido e recebido pelo Presidente desta Comissdo, fui designada

relatora e € nesta condi¢do que passo a fundamentar o presente parecer.

2. FUNDAMENTACAO

Conforme se verifica do Art. 1°, o projeto em andlise visa assegutar no municipio de
Belo Horizonte, “a acessibilidade comunicativa em Lingua Brasileira de Sinais (Libras),
Braille ou quaisquer outros meios de comunicagdo, ¢ mulher com deficiéncia auditiva e/ou

»

visual com dificuldade de comunicagdo, vitima de violéncia doméstica ou familiar.’

Como justificativa, expde que “As pessoas com deficiéncia auditiva e/ou visual na
sociedade tém enfrentado profundas dificuldades no que diz respeito a acessibilidade e
inclusdo. Muitas sdo as barreiras que as tém impedido de fruir adequadamente de seus
direitos. Os entraves encontrados ndo se limitam aos aspectos urbanisticos, que reduzem o
acesso a cidade, mas dizem respeito a todos aqueles que impedem que essas pessoas
participem da sociedade e exergam seus direitos de maneira efetiva. Um desses entraves se

da na comunicagdo e informagdo.”

Sustenta ainda que “De acordo com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
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13.146/20 ), as barreiras nas comunicagbes e na informagdo dizem respeito a "qualquer
entrave, obstdculo, atitude ou comportamento que dificulta ou impossibilite a expressdo ou o
recebimento de mensagens e de informagées por intermédio de sistemas de comunicagdo e de
tecnologia da informacdo". A barreira da comunicag¢do dificulta o pleno exercicio dos
direitos, a inclusdo social e a cidadania. No caso de mulheres com deficiéncia, as barreiras
comunicativas tém, inclusive, dificultado o enfrentamento das violéncias. Se a violéncia
contra a mulher ¢ uma realidade, no caso das mulheres com deficiéncia a situacdo é ainda
mais grave. Estudos indicam que além da dificuldade de acesso aos mecanismos de protegéio
contra a violéncia, as meninas e mulheres com deficiéncia estdo menos aptas a se

defenderem.”

Apos breve explanac@o do mérito, passo a andlise que compete a esta Comissdo, nos

termos do art. 52, I, “a”, do Regimento Interno.

2.1. DA CONSTITUCIONALIDADE

Inicialmente importa frisar que a analise da constitucionalidade de determinada
proposigdo corresponde a avaliagdo de compatibilidade desta com as regras e principios, de
carater procedimental, formal ou material previstos pela Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CRFB), considerando-se sua pertinéncia em relagdo ao poder de iniciativa

e 4 competéncia legislativa no émbito do Poder em que se manifesta.

O reconhecimento da supremacia da Constituicio da Republica ¢ de sua for¢a
vinculante em relagdo aos Poderes Piblicos torna inevitdvel a discussdo sobre as formas e
modos para sua legitima defesa e sobre a necessidade de Controle de Constitucionalidade dos

atos do Poder Pablico, especialmente das leis e atos normativos.

Ao Poder Legislativo municipal cabe o controle de constitucionalidade preventivo,
antes do nascimento juridico da lei ou ato normativo, impedindo que o objeto contririo a

Constituigdo Federal ou a Constitui¢do Estadual contamine o ordenamento juridico.

Dado que o sistema de ordenamento brasileiro moderno encontra fundamentos sob sua
lei suprema, o controle de constitucionalidade faz-se premente e sobretudo cogente, ja que o

intuito € sanar as possiveis transgressdes normativas.
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Nsse sentido, conforme dispde o art. 30, incisos I e II, da Constituigdo Federal,

compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Verifica-se a competéncia municipal para legislar sobre o tema proposto, conforme

dispGe o art. 30, incisos I e II da Constituicio da Republica:

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;

No mesmo diapasdo, verifica-se a competéncia material comum da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme dispde o art. 23, inciso II da

Constituigdo da Republica:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

II — cuidar da saude e assisténcia publica, da protegio e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também nio vislumbro

nenhum vicio no presente Projeto de Lei, uma vez que a iniciativa reservada ao chefe do Poder

Executivo, estabelecida na Constitui¢do Federal ¢ Estadual, deve ser interpretada de forma

restritiva.

Nesse sentido, ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal de Justiga de

Minas Gerais:

(...} as hipoteses de Emitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em
numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil, dizendo respeito ds
matérias relativas ac funcionamento da Administracdo Publica, notadamente
no que se refere a servidores e orgdos do poder Executivo. Ndo se pode
ampliar aquele rol, para abranger toda e qualquer situacgdo que crie despesa
bara o Estado-membro, em especial quando a lei prospere em beneficio da
coletividade. (ADI n. 3394-8, Rel. Ministro Eros Grau, DJ. 24/08/2007).

Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Previsdo de realizacdo
de campanha publica de conscientizagdo sobre deposito de materiais
reciclaveis. Constitucionalidade. - Ndo é inconstitucional lei municipal, de
iniciativa do Legislativo local, que prevé a realizagdo de campanha piblica
de conscientizacdo sobre o depdsito de materiais recicldveis por parte da




Administracdo Municipal, ainda que disso resulte aumento de despesas para
o Executivo, mesmo porque as hipoteses de limitacdo da iniciativa

pariamentar estdo previstas em ‘numerus clausus' no artigo 61 da
Constituicio Federal, referindo-se apenas ds matérias relativas ao
Juncionamento da  Administragdio  Publica. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 1.0000.08.476253-3/000 - Comarca de Iturama -
Reguerente: Prefeito Municipal de Iturama - Requerida: Cdmara Municipal
de Iturama - Relator: Des. José Antonino Baia Borges.)

A seu turno, salienta-se que a matéria objeto do presente Projeto de Lei encontra
respaldo nos ditames constitucionais, nos termos do art. 5°, caput, do §8° do Art. 226, assim

como do art. 227, caput, inciso Il e §2°, da CF:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualguer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, d liberdade, d igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes.

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecio do Estado.

()

§8° O Estado assegurard a assisténcia d familia na pessoa de cada um dos
que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de
suas relacdes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar d crianga e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a
alimentagdo, d educagdo, ao lazer, & profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria,
além de coloca-los a salve de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressio.

()

Il - criag@o de programas de prevengdo e atendimento especializado para os
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracdo social do adolescente portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos
bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de preconceitos e obstdaculos
arquitetonicos.

$§2% A lei dispora sobre normas de construgido de logradouros e edificios de
uso publico e de fabricag@io de veiculos de transporte coletivo, a fim de
garantir o acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Por fim, cumpre observar que o presente Projeto de Lei estd em consonincia com a
Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como em

relagdo a seu Protocolo Facultativo, assinados pelo Brasil em Nova York em 2007.
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Os referidos acordos internacionais foram internalizados no admbito do direito
brasileiro pelo Decreto n.° 6.949/2009, e por essa razio passaram de fato a integrar o

ordenamento juridico.

De acordo com Emenda Constitucional 45/2004, ambos documentos s@o
considerados como equivalentes a uma Emenda a Constitui¢do, justamente por terem sido
aprovados de acordo com a regra prevista no §3° do Artigo 5° da CF/88, qual seja, aprovagio
em cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos

respectivos membros, razdo pela qual incluo a analise deles no presente topico.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, @ igualdade, & seguranga e d
propriedade, nos termos seguintes:

(..)

$3°: Os Tratados e Convengies Nacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada casa do Congresso Nacional, em dois turno, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes ds emendas
constitucionais.

Diante do exposto, nio vislumbro vicio de competéncia, de iniciativa ou violagdo aos
principios constitucionais, razio pela qual concluo pela constitucionalidade do Projeto de Lei
n. 283/2022.

2.2. DA LEGALIDADE

A andlise de legalidade consiste na verificagio de compatibilidade da proposic¢ao

com as leis gerais federais, as leis estaduais pertinentes e a Lei Orginica Municipal.

Dentro dessa pléiade legal, destacam-se: Lei n.° 7.853/89, que dispde sobre o apoio
as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integragio social, sobre a Coordenadoria Nacional
para Integragio da Pessoa Portadora de Deficiéncia; Decreto n® 3.298/1999, que regulamenta
a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a Integracio
da Pessoa Portadora de Deficiéncia; assim como a Lei Federal n. 13.146/11, que institui a

Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com deficiéncia (Estatuto da pessoa com deficiéncia).

23 !
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A titulo de exemplo, a aludida Lei Federal n. 13.146/11, conhecida como Lei
Brasileira de Inclusdo, visa assegurar e promover, em condigdes de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo

social e cidadania.

Nesse diapasdo, destacam-se os seguintes dispositivos que déo respaldo ac Projeto de

Lei em exame:

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito d igualdade de oportunidades
com as demais pessoas e néo sofrerd nenhuma espécie de discriminagdo.

§ 17 Considera-se discriminagdo em razio da deficiéncia toda forma de
distincdo, restricdo ou exclusdo, por acdo ou omissdo, que tenha o proposito
ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia,
incluindo a recusa de adaptagées razodveis e de fornecimento de tecnologias
assistivas.

§ 27 4 pessoa com deficiéncia ndo estd obrigada a fruigdo de beneficios
decorrentes de agdo afirmativa.

Art. 5° A pessoa com deficiéncia serd protegida de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, tortura, crueldade, opressio e
tratamento desumano ou degradante.

Pardgrafo tinico. Para os fins da protegdo mencionada no caput deste artigo,
sdo considerados especialmente vulnerdveis a crianca, o adolescente, a
mulher e o idoso, com deficiéncia.

Nesta mesma senda, salienta-se que a presente proposi¢éo estd em consonancia com
os 17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimentos Sustentdvel (ODS), estipulados pelo
conjunto dos Estados no &mbito da Organizagdo das Nagdes Unidas e que contam com o

firme compromisso da Repiblica Federativa do Brasil.

Ademais, o presente Projeto de Lei estd de acordo com o que preconiza a Lei
11.340/2006, popularmente conhecida como Lei Maria da Penha, que cria mecanismos para
coibir a violéncia doméstica ¢ familiar contra a mulher, cumprindo também a Convengio
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagédo contra as Mulheres e da Convengéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, todas assinadas e

ratificadas pela Repiblica Federativa do Brasil.

.



Por fim, cumpre destacar que a proposi¢do em exame ndo cria uma obrigacgio direta

para o Poder Publico, por se tratar de ato normativo meramente autorizativo, conforme se

verifica do Art. 3° conforme se verifica a seguir: “O Poder Executivo fica autorizado a

promover cursos de capacitagdo aos profissionais que realizam o tratamento descrito nos

Art. 1°e 2°7

Lado outro, destaca-se que a proposi¢do traz a respectiva dotagdo orgamentdria,

prevista no Art. 5°, o que conduz & conclusio de que é cumpridora da Lei de Responsabilidade

Fiscal, a saber: “As despesas decorrentes da aplicacdo desta lei correrdo por meio da

dotacdo 1000.144220127.2840 339036 0300, suplementadas se necessario.”

De tal modo, entendo pela legalidade do Projeto de Lein. 283/2022.

2.3. DA REGIMENTALIDADE

Por fim, verifica-se a regular tramitagio e compatibilidade da proposi¢do com os

pressupostos regimentais de clareza e técnica legislativa, conforme dispde os art. 98 ¢ 99 do

Regimento Interno, razio pela qual concluo pela regimentalidade do Projeto de Lei n.

283/2022.

3. CONCLUSAO

Em face ao exposto, concluo pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade

do Projeto de Lei n. 283/2022.

Belo Horizonte, 18 de abril de 2022.
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