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SOLICITACAO - TCEMG - OFICIO 5686/2022 - PROCESSO 10123777
De : PROLEG <proleg@cmbh.mg.gov.br> Ter, 19 de abr de 2022 16:51
Assunto : SOLICITACAO - TCEMG - OFICIO 5686/2022 - PROCESSO 10123777 & IMPRESSO
Para : Protocolo Dirleg <protocoledirleg@cmbh.mg.gov.br> 1 anexo

Prezado Diretor, Sr. Frederico Arrieiro.
Boa tarde!

Cumprimentando-o cordialmente, venho, por meio do presente, comunicar-lhe do teor do Oficio n® 5686/2022 — Processo n.
10123777 - ELETRGNICO, no qual o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, solicita o envio dos documentos citados no oficio
que se encontra anexado a este e-mail.

Diante disso, solicito-lhe o envio das informagées requisitadas, a fim de subsidiar a resposta ac TCEMG.

Atenciosamente,
Marcos Amaral

Procuradoria

Cémara Municipal de Belo Horizonte/ MG

Tel.: (31) 3555-1118/1119 _
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Oficio n.: 5686/2022
Processo n.: 1012377 < ELETRONICO

Belo Horizonte, 11 de abril de 2022.

A Excelentissima Senhora
Nely Aquino
Presidente da CAmara Municipal de Belo Horizonte

Senhora Presidente,

Por ordem do Presidente da Cémara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 238; parigrafo finico, inciso I da Res. 12/2008, comunico a V. Ex.® que foi emitido o Parecer

Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sesséio de 04/11/2021, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Didrio Oficial de Contas de 08/02/2022,

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres, ‘
despachos, Ementa, Acordfios) estio disponiveis no Portal TCEMG, no” mgm

Cientifico-lhe que, apds o julgamento das contas pela egrégia Cimara Municipal,
deverlio ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Piblico — SIMP, no
mwmsegmnmdmummmsmm&gmw

promulgada ¢ publicada; atas das sessdes em que o pronunciamento dp.-Céma
. mmarghcﬁonommaldosVemadomspmsemeseormﬂhdom

fo, éonforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem
danbu‘mndomtmdlténo

* Clantifico-The, sinda, que o descumprimento da remessa dos documentos
mSM mpumdc 120 (cento e vinte) dins, previsto no parégufoimneodo@spomnvo
retromencionsdo, poderé enscjar aplicaglio de multa prevista no inciso X, do artigo 85

Compiementar 102/2008, bem como a ado¢io das medidas cabiveis por parte do
Peiblico.

Digitalizado com CamScanner
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Processo: 1012377

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Belo Horizonte

Exerciclo: 2016

Responsavel: Mércio Aradjo de Lacerda

Interessado: Henrique Higidio Braga

Procuradores: Héreules Guerra, OAB/MG 50.693 ¢ Rusvel Beltrame Rocha,
OAB/MG 65.805

MPTC: Sara Meinberg

RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO

SEGUNDA CAMARA 4!11/2021

PRESTACAO DE CONTAS, mctrrwo . PREFEITO. EXAME DA
MACROGESTAO GOVERNAMENTAL. EXECUCAO" ARIA, FINANCEIRA,
CONTABIL, OPERACIONAL E PATRIMONIAL RELATORIO DE CONTROLE
INTERNO. EXAME DO ESCOPO DE: Dam};nomonnm DE SERVICON.
04/2016. RECOMBNDACOES. - PARECER APROVACAO, COM
RESSALVA. ARQUIVAMENTO.  #. - l

1. Demonstrada a e idade dos Credltos
indices e limites coﬁ@tmmonals ¢ legais ¢
entanto, em razio do rﬁ{m:ciplonmter mo ado da E em conta bancéria
especifica, prejudicando a anlise. deste Tribunal quanio aewumimeﬂto do art. 212 da CR,
emitido parecer prévio pela aprovagio, coms;alya?das Qﬁm& gestor, conforme o art. 45,
11, da Lei Complementar E.sMual 102/2008, “olc At m,gggegmental

2. Feitas recomendagfes ad atual mexped}dasdo p
com o intuito de que o atual gestor adnte providéneias,
apurados. g o

is, o cumprimento dos
.,de controle interno. No

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas, diante das
razbes expendidas no voto do Relator, Conselheiro Sebastidio Helvecio, em:

I) acolher, por unanimidade, a preliminar de legitimidade de representagio da advocacia
plblica na defesa do gestor e rejeitar a preliminar de autuagiio apartada do Relatério de
Macrogestio, arguidas pela Procuradoria-Geral do Municipio de Beln Horizonte;

I) emitir PARECER PREVIO pela aprovagdo, com ressalva, das contas anuais do Sr.
Mircio Arabjo de Lacerda, Prefeito de Belo Horizonte no exercicio de 2016, por maioria
de votos, nos termos do dispesto no art. 45, 11, da Lei Complementar Estadual n. 102/08
c/c o art. 240, II regimental, tendo em vista o municipio ndo ter movimentado os recursos
da MDE em conta bancéria especifica, prejudicando a analise deste Tribunal quanto ao
cumprimento do art. 212 da CR;
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III} recomendar ao atual chefe do executive municipal, quanto ao Relatério da Macrogestio

W)

Vi)

das Contas do Govemo do Municipic de Belo Horizonte referente ao exercicio de 2016
elaborado pela CFAMGBH:

a) que determine ao setor contdbil que atente para o aperfeicoamento das notas
explicativas para as normas de registro e controle da execugdo do orgamento por
fonte de recurso; para a segregacio dos recursos ordindrios dos vinculados; para o
adequado controle das disponibilidades de caixa e para a abertura de conta bancéaria
especifica para a movimenta¢go dos recursos pertinentes 4 MDE e ASPS, devendo
as mesmas serem alimentadas com recursos da fonte 101 (Receita de Impostos e
Transferéncias de Impostos Vinculados 4 Educagéio) e 102 (Receita de Impostos ¢
Transferéncias Vinculados 4 Saide);

b) que regularize os apontamentos feitos pela Controladoria-Geral do Municipio de
Belo Horizonte — CGM, caso ainda ndo os tenha efetuado, de forma a exercer os
controles estabelecidos nos diversos sistemas administrativos existentes no
municipio de Belo Horizonte;

¢) que aplique na Manutengéio ¢ DeSenvolvmmo do Ensino — MDE ¢ percentual de
30% da receita de impostos e transferéncias, conforme determina o art, 160 da LOM,
com a redagdo dada pela emenda 26/2012, inclusive, respeitando os 5% a serem
investidos em agbes de educagio inclusiva;

reafirmar ao atual Chefe do Poder Exccutiveja necessigdlade de cumprimento das metas i
e 18 do PNE - Plano Nacional d¢ Educagfio referentes 4" universalizagio do acesso 4
educagiio infantil fia pré-escola para cnmq’as de4 e 5 anosdei idade, a ampllaq:ao da oferta
em creches para criangas até 3 anos ¢ & ;mplemenw;io dq s de carreira para oz
profissionais da educacio, em. consonineta ¢ éom o piso salarii ‘macional, como também
da necessidade de compatibilizagdo das p@ﬂ;@ﬁgamenﬂnas dom as metas daquele plano,
conforme previsto ne art. 10 da Lei Federal 1. 13:005/2014; -

ressaltar, ainda, que a ¢missdo do parecer prévio nio interfere hem condiciona o posterior
julgamento pelo Trbunat de Contas, em virtude de dentincia, represcntag:ao ou acéo
fiscalizadora dos atos de gestdo do administrador e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores da administragiio pitblica diteta e indireta, de quaisquer dos Poderes do
Estado ou Municipio ou de entidade da Administragdo Indireta Estadual ou Municipal,
conforme dispde o inciso I do art. 3° da Lei Complementar Estadual n. 102/2008;

determinar a intimagio do interessado e dos procuradores, por meio do D.O.C,, ¢ do
responsavel ¢ do atual prefeito, por via postal;

VII} determinar o arquivamento dos autos conforme o art. 176, IV, apdés cumprimento das

disposicées do art. 239, ambos da Resolugdo 12/2008.

Votaram o Conselheiro Claudio Couto Terrfio e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila,
ficando vencido o primeiro.

Presente 4 sessdo a Subprocuradora-Geral Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 4 de novembro de 2021,

WANDERLEY AVILA
Presidente

{assinado digitalmente, nos termos do disposto
no art. 204, § 3° I do Regimento Interno)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA — 19/8/2021

CONSELHEIRO SEBASTIAQ HELVECIO:
I-RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestagiio de Contas da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte, exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Sr, Mércio Aragjo de Lacerda, Prefeito
4 época, 0s quais submeto a apreciagfio consoante competéncia outorgada a este Tribunal pelo
art. 3° II, da Lei Complementar Estadual n. 102/08, a Lei Orgénica desta Casa.

As fls. 04 a 08, pega 26, foi juntada docymentagiio em que o Procurador-Geral do Municipio
de Belo Horizonte, St. Risvel Beitrame Rocha, solicitou a inclusio dos gastos com inativos e
pensionistas apropriados nos exercicios de 2012 a 2024 na composigiio do indice constitucional
de aplicagéio no ensino. Determinei o envio 4 Secretaria da Presidéncia, tendo em vista o pleito
ultrapassar o exercicio inerente 4 minha teiﬁonﬁf&,@ ¢ 09v, pega 26.

Em seguida, foi sclicitado pelnmﬁo Preside da Cﬁmara :umclpal de Belo Horizonte, Sr.
Henrique Higidio Braga, a aytariz o p dos ivos SICOM AM de janeiro
de 2016 a abril de 20]7,&4.1“51 foi dcf ido intempestivo, sendo feito
apés o SICOM emitir réfatério consolids informacdes referentes a todo o exercicio
financeiro de 2016, a1 n, hostgrmos doait. 85, VII da LC 102/2008, pela
formagio de autos er. apauadq para a cagig dé-m lt& mﬁeﬁi&rﬁe da Camara Mutticipal,
fis. 1619, pega 26, " ., 5

Em seguida, detc:mmei o “envio "dos autos,&sta Prmta;:io ch émtas 4 unidade técnica
competente para anéfidg sahentando que a -demaiy qliestaes senim tmtadas oportunamente,
fls. 20, pega 26. =5

A CFAMBEH, coordcnﬁma responsivcl pé’la anﬁ,q .dag contas: de governo do Municipio de
Belo Honzonte elaborou ° "kehﬁho da M 3 dﬁsCénms do Governo do Municlplo

termos deseritos em sya mtrﬁdm;io, “as au recarremes, que se centram no cardater
quantitativo concernente ds receitas e aswdfes as publicas, com a finalidade de aferir os
limites constitucionais e pardmetros legais estabelecidos, com aspectos contextuais e amplos,

relacionados ao delineamento das politicas publicas e aas pertinentes resultados e impactos,
impulsionando andalises técnicas sob as dimensdes de desempenho: economicidade, eficiéncia,

eficdcia, efetividade”, fls. 21 a 451 da pegan. 28 do SGAP.

Finalizada a andlise técnica, determinei a abertura de vista ao gestor responsavel, fls. 452, pega
28, para que apresentasse as justificativas que entendesse cabiveis sobre o relatéric elaborado
pela Coordenadoria de Fiscalizagio da Macrogestio Governamental de Belo Horizonte —
CFAMBH, pega 5. Nos termos do relatério elaborado, foram solicitados esclarecimentos acerca
do planejamento e execugio orgamentiria, das demonstracdes contibeis, além de ter sido
apontada a aplicagiio de recursos a menor na manutengiio e desenvolvimento do ensino e a
existéncia de despesas excedentes por créditos orgamentirios.

Em sua manifestacéo, peca 28, fls. 460 a 566, o entlo prefeito Mdrcio Lacerda, representado
pelo procurador municipal, solicitou:
& que o relatirio de macrogestio tramitasse apartado da prestagio de contas, cujos
itens de analise desta iltima, encontravam-se previstos no INTC 04/2016,
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¢ que fosse criada uma regra de transigiio para fins de aplicabilidade dos
procedimentos previstos no “Relatério de Macrogestio™;

e que ndo fosse acatado o pedido de aplicagfo de multa ao gestor municipal, vez que
restou demonstrado na defesa apresentada que ndo ocorreram irregularidades, ao
contrdrie do apentado no relatério da CFAMBH.

Apés analisar a defesa juntada, a CFAMBH promoveu a retificagio do estudo inicial,
precisamente nos itens que envolviam a Manutengiie e Desenvolvimento de Ensino — MDE e
as A¢Bes e Servigos Piiblicos de Saiide — ASPS, motive pelo qual sugeriu nova abertura de vista
ao interessado. Solicitou também o encaminhamente, pela municipalidade, de informagdes
acerca dos Restos a Pagar de Exercicios Anteriores pagos em 2016, visto integrarem a apurago
da MDE e das ASPS, pega 28, fls. 569 a 586,

Oportunizada nova vista ao Sr. Mircio Lacerda, fls. 608, pega 19, foi juntada a documentagio
constante as fls. 615 a 635v ¢ 636 a 710, pega 28, referente A MDE e ASPS, em que odefendente
requereu:

¢ oacothimento da proposta do Termo de Ajustamento de Gestdio — TAG, apresentado
a este Tribunal, para fip§ de utilizagio da fante 100 para pagamentos na MDE e
ASPS, considerando, assim, a regularidade dos gastos;

» que fossem considerados os Restos a Pagar de Exerciclos Anteriores pagos em 2016
na MDE e nas ASPS;

& que apos a apresentacio de ngvos elths clucidawgs .pela Controladoria Geral
do Municipio ¢ pela Secretaria Mupmai de Fazenda, £gsse determinado ao 6rgio
técnico nova avaliagio dos apont%tos constantes no “Relatério de Macrogestio”
no que se referiam 3 MDE e 3s ASPS;

*  acmissdo’do parecer prévio pela aprovagio das contas, teiggio em vista a obediéncia
& Lei Orghnica Munitipal, 4 Coistituiglio Federsl ¢ s demais leis
infraconstitucionais que regulam a matérig objeto de apreciagio.

Novamente instada a s¢ manifestar, a CFAMBH, apés reexame de toda a documentago
constante nos autos, assim conchife seu relatorio, fls. 712 2 753v-¢ 754 a 772, pega 32:

¢ a contabilidade deve premover o aperfeicoamento das Notas Explicativas, com
vistas 4 melhor compreensdio do demonstrativos financeiros ¢ contdbeis do
Municipie;

e ndo se observou o controle por fonte/destinagfo, assim como entre os recursos
ordinirios ¢ vinculados o que acarretou ¢ comprometimento da apuragiio dos gastos
com MDE e ASPS pelo SICOM, culminando na aplicagéio de 16,44% dos recursos
de impostos ¢ transferéncias na MDE, inferior a0 minimo de 30% exigido pela Lei
Orgénica do Municipio de Belo Hotizonte, Os gastos com ASPS mantiveram-se
acima do minimo exigido.

* Por fim, opinou pela rejeicdo das contas, nos termos do inciso I1I do art. 45 da LC
102/2008.

Encaminhados os autos ao Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, pega 46, aquele
orgdo tarnbém opinou pela emissio de parecer prévio pela rejei¢io das contas, com base no art.
45, 111, da Lei Orgénica do Tribunal de Contas, sem prejuizo das recomendagbes sugeridas pela
Unidade Técnica e por ele proprio.

E o relatério.
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Il - FUNDAMENTACAO

2.1 — Preliminar de mérito - Da Legitimidade da Representacio

Inicialmente a defesa juntada pele entdio prefeito Marcio Lacerda, pega 28, fls. 460 a 462v,
ressaltou a legitimidade da atuagdo da Procuradoria Geral do Municipio no deslinde da presente
demanda, vez que envolvem a pritica de atos administrativos na condugiio de procedimentos
licitatérios desenvolvidos no ambito da administragio municipal.

Citou o art. 59, incisos I1 e V da Lei Municipal 11.065/2017, que prevé expressamente a
legitimidade representativa da Procuradoria Geral, enquanto drgéo da advocacia piblica na
representagiio de seus agentes piiblicos, enquanto questionados por atos praticados no exercicio
regular de suas atribuigbes.

Também transcreveu os artigos 131 e 132 da Constituigdo da Repiblica que juntamente sob o
prisma do Principio da Isonomia & possivel extrair que as atribuigGes da Advocacia Piiblica, em
qualquer esfera de governo — Unifio, Estados ¢ Municipios — nfio se diferem no objetive de se
resguardar a atuaglio dos Advogados Publicos na representagfo, tanto judicial, quanto
extrajudicial, dos seus agentes piblicos, 1 ;Malidadggde representantes da voatade estatal.

Citou manifestag@o exarada no ﬁni!nte'do Mmlsténo Pﬁbhqq junto ao Tribunal de Contas de
Minas Gerais, nos autos do prUcesso 804,610, do Minisire Gilmar Mendes, do Supremo
Tribunal Federal, em artigo publicado na Revista Juridica’ COMI% {V. 5, n. 103, abril 2001.P.
22 a 27) e decises desta Corte.de Cpit nos autos de B. 969630 6833220 todos neste sentido,
ou seja, de que & legitima a atﬁé”;}ﬁb da Prbcurado umclpa! neste feito.

Enfatizou que o ex—amtrrgohﬁéo niio dététn gm:na egxfmﬁ&de ﬂocumentos ¢ informagdes
requeridas pelo TCEI\?G raziio pela qual entende ! cgle 408 resclarecimentos devam ser
apresentados pelo corph juridice mumolpal na dzfcsa db eJE 3gente yﬁbhco responsével pelas
contas. CEi

A defesa discorren tam sobre a tefnpestmdadada ddcumentat;ﬁ’b‘?resenmda sendo correta
a observancia 4s dllapoes de pnm Qonced:das < 4 g} ; Z;;

Como bem notado pela unida ica £m sey m32 fls. 714 e 714v, sobre a
legitimidade darepresentagfio, ohserva-se que sgtfmde 80 que a prépria defesa trouxe
aos autos, buscando justificar & representac;do ‘do ‘ex-agente pela advocacia piblica, em
particular pela Procuradoria Geral do Muiiicipio de Belo Horizonte.

Em sua anlise, a Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliagho da Macrogestio Governamental
de Belo Horizente - CFAMBH, assim se manifestou:

L]

A Unidade Técnica verificou que a Lei Municipal n. 9.011, de 1° de janeire de 2005,
vigente & época, nio previa a defesa de ex-agentes piblicos dentre as competéncias da
Procuradoria-Geral do Municipio assim como a lei atual (Lei Municipal n. 11.065/2017).

No entanto, 2 Unidade Técnica entende que é procedente a ponderagéio da defesa, a fls.
485v, pois o ex-agenie pliblico nio detém a gama de documentos e informagdes requeridas
para o exercicio do contraditério.

Observa-se, ainda, que o processo se encontra ¢m fase adiantada, tende a Procuradoria
Geral do Municipic de Belo Horizonle se manifestado em diversas oportunidades. Assim,
eventual irregularidade na representagio determinaria a repetigdo de atos, em sétio prejuizo
3 celeridade e ao devido processe legal, motive pelo qual esta Unidade Técnica considera
pertinente o prosseguimento do feito.

[.]
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O Conselheiro Durval Angele, relator da Prestagiio de Contas do Municipio de Belo Horizonte
2015, Processo n. 988018, cujo parecer prévio foi proferido na Sessdo desta 1* Cimara em
25/05/2021, ao analisar estes mesmos argumentos trazidos pela defesa, assim se pronuncinu;

[-1

8em maijores delongas, acerca da legitimidade de atuagiio da Procuradoria-Geral em relagiio
a ex-agente politico, fago remissio 2 decisfio proferida no Recurso Ordindrio n, 969.630,
Sessdo do Pleno do dia 13/09/2017, a qual adiro em sua integratidade:
Ex-agentes piblicos podem ser representados pela advocacia publica desde que
tenham sido demandados, judicial ou extrajudicialmente, por atos praticados no
exercicio de suas atribui¢bes constitucionais, legais ou regulamentares, na defesa do
i piblico, enquanto ocupavam cargos na Administragéo.

No presente caso, trata-se de andlise/emissdo de parecer relativa s contas de govemo do
gestor municipal de Belo Horizonte, Ndo sdo fatos estranhos praticados durante o exercicio
orgamentirio/financeiro de 2015, pelo contririo, sio atos inerentes 3 atuagio do
responsavel pelas contas de govemn municipal, 0 que legitima, portanto, a representacio
pela advocacia piblica respectlva no imbito deste Tribunal.

[ ] .....

Assim sendo, entendo ser legitima & representagao da advoescia publica ao atuar na defesa do
gestor responsavel,

2.2 - Prcliminar de mérito - Do pedidq de antum;iQ mmda de Relatério da

Macrogestio ;
Arguiu o defendente, peca 28, fls. 462v a 464,@13 a parte procedint da presente Prestagiio
de Contas se encontra cstabelecida na Ingy Normativa 04/2016, que dispde sobre as

diretrizes para a prestacﬁo das contas anusis do thefe do Poder Exeguhvo Municipal referente
a0 exercicio de 2016 ¢ que o objeto a ser apuradona PCA se enmmdlsmplmado nos art. 236
€237 cfc art. 232 do ento do TCEMG (Resolugiio n. 12/2(

Citou 0 Anexo I da Instrugiio Normativa TCEMG n. 4/2016, que elenca os pilares que deverdo
ser avaliados na apresentagdo da PCA, a saber: 1° - os limites ¢ as condigdes para a realizagiio
de despesa com pessoal; 2° - aphicpciio dos recursos na fhamiénciio e desenvolvimento do
ensino, 3° - aplicacdio em agGes ¢ em servigos de saide; 4° - observincia do repasse mensal de
recursos ao Poder Legislativo do municipic ¢ 5° - abertura de créditos adicionais.

Entendeu que o Relatério da Macrogestio trouxe apontamentos direcionados a diferentes
6rgiios do Executivo Municipal, para além do previsto na IN 4/2016, os quais néc contam com
normas, prazos e/ou fluxos definidos e acrescentou que o instrumento de controle representa
novidade, impactando “ng organizagdo dos trabalhos do Municipio de Belo Horizonte, a
necessitar de planejamento e adogdo de novos fhuxos de trabalho”, sendo que esta demanda
requer tempo para a promogio de adequaghes necessdrias e vidveis para atendimento do
instrumento de gestdo implementado pelo TCEMG.

Por fim, a defesa ressaltou que o 6rgdo administrativo de controle ou judicial “deverd prever
regime de transicdo” e reforgou seu argumento citando o art. 23 da Lei Federal n. 13.655, de
25 de abril de 2018, bem como o art. 24, para destacar a seguranca juridica de interpretagio de
atos ja executados ¢ requereu;

que o Relatorio de Macrogestdo seja autuado et auigs apartados ac da presente Prestagio

de Contas referente ao exercicio de 2016 ¢, primando por uma gestio de consenso ¢ na
busca do didlogo construtivo, o Municipio solicita que se normatize o procedimento a ser
seguido para emissdio desse Relatério de modo a deixar evidenciado quais seréio os pontos
a serem abordados e que se construa, em conjunto com esta Municipalidade, cronograma ¢

oiRCES [ R
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fluxo para a tramitag@o desse relatério, em prol de s¢ preservar. Requer, ainda seja criada
regra de transigdio para fins de aplicabilidade desse novo procedimento de controle via
“Relatdrio de Macrogestdo”, nos moldes atualmente apresentado por essa Corte. (grifei)

Primeiramente destaco que ¢ Relatorio da Macrogestio das Contas do Governo do Municipio
de Belo Horizonte constitui-s¢ importante mecanismo de avaliagdo e mensuragéio dos resultados
das politicas piiblicas implementadas. Assim como a unidade técnica em seu reexame, pega 32,
fls. 715, entendo que os termos da Instrugiio Normativa citada pelo defendente néio podem ser
interpretados de maneira a resiringir os objetos das fiscalizagSes realizadas por este Tribunal
no &mbito das prestagdes de contas, o qual possui competéncia constitucional ¢ legal para
analisar a situag@o financeira, orgamentaria, contabil ¢ patrimonial do Municipio.

Neste sentido foi o entendimento da Primeira Cimara desta Corte de Contas no julgamento dos
Embargos de Declaragio n. 977.569, sessio de 19/4/2016, cujo relator, Conselheire Claudio
Coute Terrdio, assim se manifestou:

(]

Com efeito, o Mﬂ-mw
Peder Legislativo no julgariei

de legalidade das poffticas pﬂb”hm >
ﬁ\btodo o

utm peq; Iécmcu—opmatwa, vocacionada a orientar o

erno, a partir da anilise da conformagio

4 & dps atos de macrogestfic praticados,

ento jutidico, sobretudo com a
fex)

05 quais devem esh{f -de-acordo
Constituicio da lgqaﬁbhca e com as leis

{1

Pelo exposte, niio vlslumbm & msienﬁ de ¥
Macrogestio em autos agqrtados i

itaglio do Relatbrio de

Também acompanho. 7
APROVADA A PRELIMINAR. | '

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
1.3 — Mérito

O Relatério de Macrogestio das Contas de Governo do Municipio de Belo Horizonte abordou,
nos itens 3 a 8, o Planejamento & a Execugiic Orcamentaria, as Demeonstragdes Contébeis, a
Aplicagdo dos Indices e Limites Legais ¢ Constitucionais, assim como a atuagdo do Controle
Interno, a saber:

2.3.1 — Planejamento ¢ Orcamento — item 3 do Relatério de Macrogestio

Ao analisar o Plano Plurianual de Agfio Governamental para o periodo de 2014 a 2017 (PPAG),
a unidade técnica (CFAMBH), em seu relatério de macrogestio do exercicio de 2016, peca 26,
fls. 88, apontou divergéncia nas informagdes apresentadas quanto ac niimero de Programas
(99), em comparagédo com os dados extraidos do SICOM/2016, em que consta a relagio de 98.
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A defesa confirmou a existéncia de 99 programas, devido ao de n. 161 — Programa Municipal
de Parcerias Publico-Privadas, Concessdes e Operagdes Urbanas ter sido concebido apenas para
dar transparéncia & estratégia da Prefeitura, ndo sendo efetivamente computado no PPAG,
fazendo parte apenas de um relatério especifico, pega 28, fls, 465.

Foi também apontado, pega 5, fls. 95, um total de 1.076 subagdes na 2* revisio do PPAG,
entretante, apos a analise dos dados, & unidade técnica apurou a existéncia de apenas 1.014.

Em sua defesa, peca 28, fls. 465v, o responsével alega existirem 1.076 subagdes no relatorio de
macrogestio, inclusive apds as revisbes ocorridas no PPAG, ndo tendo identificada a
metodologia utilizada pelo TCEMG que resultou em nimero menot.

Quanto aos apentamentos feitos s fls. 96 e 97, pega 26, de que houve 510 subages prqadas e
empenhadas, 209 subac¢des que ndo foram orgadas € ndo foram empenhadas, 6 subagdes que
ndo foram orgadas, mas tiveram empenhamento de 0,59% e 289 subagbes que foram orgadas e
ndo empenhadas, a defesa ponderou que o orcamento brasileiro possui cardter autorizativo e
ndo cbrigatério, além de ocorrer uma reprogramacio até o final do exercicio com base na
arrecadagdio, sendo assim comum ocorrer subagbes com valores orgades e ndo empenhados.

Afirmou que as 209 subag¢des sem valdr orgado e QM possuem apenas metas fisicas, por
referir-s¢ a entregas de bens e servigos que nfo tiveram aisp_ém;hos financeiros. Sobre as que
ndo tiveram valores nr¢ados, mas apenas empenhados, a deﬁasi,}usuﬁcou que no transcurso do
exercicio financeiro ocorrenm adequagles orcamentarias com r@lgcacocs de créditos.

Quanto as d1vergenc1as de metas previstagna Lei'dg Diretrizes Grﬁamentanas de 2016 (LDO)
¢ na 2* revisio do PPAG, peca 28, fls. #66v, a de csclareceu gue o projeto da LDO/2016
teve prazo de envio até 15705, enquanto o projeto da 2 réviséo do PPAG teve prazo até 30/09,
sendo natural ocorrerem revisdes de metas devido a fatores coino-fontes de financiamento,
retificagdo de cronogramas fisico-finatceiros, restrigBes oramentégias e administrativas. Por
lltimo, acrescentou qu¢.a Lei Municipal 10690/2013, responsavel pela 1* revisio do FPAG
20]4/2017 previa a revisio anual do-processo de platigjamento.

Ao abordar a situaciio financeira e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia, peca 26, fls. 113,
a unidade técnica apontou que em 2(14 o resultado prevideneidrio do FUFIN foi negativo em
R$186 milhdes. De acordo com a LDO, houve um #pditic de R$176 milhdes, devendo o
munijcipio esclarecer qual medida foi tomada para cobrir 0s R$10 milhdes de diferenga do
resuitado previdenciario.

De acordo com a defesa, peca 28, fls. 467, a apuracio do resultado orgamentario do RPPS
baseou-se na receita orgamentaria arrecadada e na despesa processada (empenhada) e o aporte
fundamentou-se na verificagio do fluxo de caixa para efetivagio da cobertura da insuficiéncia
financeira objetivande o pagamento dos beneficios previdencidrios do FUFIN.

Sobre os Demonstrativos de Riscos Fiscais, pega 26, fls. 114 ¢ 115, os signatérios do relatério
de macrogestio solicitaram que fossem esclarccidas as contabilizagbes relacionadas 3 formacdo
de Reserva de Contingéncia Previdenciaria e os procedimentos para cancelamento de despesas
discricionarias,

A defesa esclareceu que a taxa de inflagdo prevista para o exercicio constante na LDO/2016 era
de 5,63% enquanto a apurada pelo [BGE foi de 6,29%, © que gerou um risco de crescimento
das despesas municipais principalmente nos contratos de execugdo. Em virtude disso, informou
que ao longo do exercicio houve um rigido controle da execugio orgamentiria, imposto pela
Cémara de Coordenagio Geral, com o contingenciamento das despesas discricionérias e
rencgociagiio de contratos para renovagio com reajustes inferiores i taxa de inflagio. Informou,
ainda, que a Reserva de Contingéncia foi utilizada exclusivamente come fonte de recurso para
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abertura de créditor adicionais pata suplementagio de dotagbes de despeszas contratuais
obrigatdrias com insuficiéncia de crédito orgamentério nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social, fls. 467 a 468, pega 28.

A unidade técnica solicitou, fls. 123 e 124, peca 26, que o municipio detalhasse os
investimentos realizados nas empresas municipais. Foram alocados R$20.247.911,00 para este
fim para a aquisi¢io de equipamentos, obras, instalagies, contratagfio de servigos de terceiros ¢
despesas de exercicios anteriores. A PBHATIVOS S/A foi a empresa piablica com maior
volume alocado, recebendo 90,58% do total ¢ a PRODABEL ficou com ¢ percentual de 5,23%
do total.

A defesa esclareceu que a empresa PBHATIVOS §/A ¢ independente, assim ndo consta no
orgamento fiscal do municipio. Dessa forma, apenas transcreveu o demonstrativo constante na
Lei Orgamentéria Estadual — LOA, em que discrimina os gastos em 459060 — Aquisigio de
Imédveis; 449052 — Aquisigio de sistemas de gestio— ERP; e 449052 — Aquisiciio de Mobiliario,
somando o valor de R$18.340.000,00, fls. 468 ¢ 468v, peca 28,

As fls. 144, peca 26, a unidade técnica ;gfon;lou ue a composigio das Transferéncias
Delegagdes Recebldas, no valor de: R$3 ﬁﬁlﬁe& alocadas nas contas 4.5.1.1.2.02.00
(Repasse Recebido) e 4.5.1.3.2. ﬂ,lfﬁﬁ (Recursos para Cobertura de Insuficiéncia Financeira).
Para mether compreensio de st finalidade, solicitou o escfkedmento da utilizagdo da conta
Repasse Recebido. .

“‘_‘ ,gcfual seja, R$548.422,10,

uma T 5 equivocadamente ac
FUFIN sendo estomad& A1y dlwsogumt‘é ao- m@ ent&;. !E) ms(‘amg ‘do valor correspondia 3s
regularizagGes de Impq‘stn «le Renda Retido’ qioutras re;gn;oes ocarqdas nos Processos de
Vencimentos ¢ Vantagens pagas pelo FUFIN,: mouvos ﬁelo qunl g, gpma utilizada foi a de
Repasse Recebido, fls. é{sv, peca 28 o -

Quanto acs esclareclmbnms soligitados pela WWCa so 6s saldos devedores de
responsabilidade da Prefettura Municipal & ‘dg. 5? perante o FUFIN
relativos a Contribuigdes aReceber, fls. 149, peca 25, defesa esclargaceu que os valores foram
devidamente repassados aor WFM%&BHPREV T

Nas consideracdes finais deste jtem do rélatério de mqrogestéo fls. 153, peca 5, foram
solicitados esclarecimentos acerce das medidas cfetivamente adotadas para sanar o resultado
patrimonial negativo e amortizar o déficit atuarial projetado para o FUFIN mediante a
apresentacio de um Planc de Amortizagho, considerando o disposto no art. 142 da Lei
Municipal 10.362/2011. Acrescentou que a Prefeitura de Belo Horizonte deverd arcar com as
insuficiéncias financeiras.

O responsavel mformou qup dm‘-v;lor Tep?

A defesa esclareceu que por meie da Lei Municipal 10.362 foi implementada uma segregagio
de massas, administradas em dois diferentes planos, sendo um Previdencidrio, estruturado em
regime de capitalizaglo ¢ outro Financeiro, estruturade em regime de reparticio simples,
também conhecido como regime de caixa. Assim, nio bé gue se fatar em plano de amortizagio
de déficit do FUFIN, visto que a segregagio de massas, devidamente implantada acarreta,
conforme a citada lei, obrigagbes & Prefeitura, que deverd arcar com as insuficiéncias
financeiras na medida de sua apuragéo, flz. 469 a 470, pega 28,

Por Gltimo, a unidade técnica apontou 2 ocorréncia de alteragdio orgamentiria na BHPREV no
exercicio de 2016 entre a fixagHo e a execugdo da despesa, a qual reduziu o valor fixado
inicialmente em aproximadamente 21,6%, enquanto o valor empenhado correspondeu a quase
50% da nova despesa fixada. Dessa forma, solicitou que fosse esclarecido o motivo da redugio
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percentual da fixagio da despesa, bem como dos valores efetivamente empenhados, fls, 153,
pega 26.

O defendente esclareceu que os beneficios previdenciarios correspondentes 3 natureza de
despesa 319005 foi o item com maior relevincia na readequagio orgamentdria constante no
Comparativo da Despesa Orgada com a Executada. Trata-se de despesas com licengas para
tratamento de sadde ¢ matemidade dos servidores ativos, as quais sofrem grandes oscilagbes
enfre um més e outro ¢ que consequentemente impactam o valor previsto para o exercicio.
Outras despesas que também impactaram o indicador de despesas autorizadas e néo
empenhadas, segundo a defesa, foram as despesas com investimentos que ndo foram
executadas, fls. 470 e 470v, peca 28.

Assim como a unidade técnica em seu reexame de fls. 719, pega 32, entendo que os
esclarecimentos apresentados pela defesa em relagSio aos instrumentos de planejamento
atenderam aos questionamentos formulados. Ademais, a CFAMBH informou que as matérias
neste item tratadas pautaram diversas reunides com os pertinentes setores da prefeitura, os quais
propiciaram os devidos esclarecimentos,

2.3.2 — Execugiio Ormnﬁna da Receita ¢ Despesa Fiscal — item 4 do
Relatério de Macrogestiio -

A CFAMBH solicitou esclarecimentos sobre o resultado obtido na arrecadagio durante a
execugio orcamentaria da origem “QOutras Receitus de Capitel™ ¢ com base no art. 7° da LC
15172013, solicitou, também, que fosse esclarecida.gual a dmtzmo dos recursos provenientes
dos depositos judiciais tributarios, fls. lﬁ pesa 26.

Em relagiio ao resultado obtido na arrecadagBo; a defesa alegou que houve discrepéncia entre
03 valores da receita prevista de R$5 milhdes e a receita arrecadada de R$288.694.118,85,
decorrente de mudanga de-critério no recebimento e oontab}hzagac destes valores. Informou
que com a revogagio da Lei 10:819/2003 ¢ a entrada em vigor da Lei 151/2015, o Municipio
passou a receber repasses de depbmm Jjudiciais ndo mbmérﬁs enguanto a lei anterior permitia
apenas repasses de depdsitos judicidis tributarios. Acrescenwu que o montante dos depositos
judiciais néio repassados ao tesowro, que antes ficavam mantidos na instituigio financeira,
passaram a constituir o fando de veserva, fazendo com o  pereentual de cada depésito judicial
repassado a0 municipio aumentasse em cerca de 30%.

Quanto 3 destinagdo dos recursos provenientes dos depésitos judiciais nio tributérios, a defesa
informou que publicou o Decreto 16.107/2015 para disciplinar os procedimentos relativos ao
repasse de depésitos judiciais aos cofres municipais nos termos da nova Lei 151/2015. Dentre
os procedimentos, destacou o art. 11, em que os depésitos judiciais repassados a0 municipio
deverdo ser registrados como receita orgamentaria de capital, em alinea especifica. Com base
neste decreto, a receita “Outras Receitas de Capital” comegou a ser utilizada para registrar a
arrecadagio desses depésitos, fls. 470 a 471, pega 28.

A unidade técnica apontou divergéncia nas exclusiies das despesas com Pessoal com inativos e
Pensionistas com Fonte de Custeio Préprio, entre 0 demonsirativo disponivel no Portal da PBH
(R$575.326.703,59) e o valor informado no SICOM 2016 (R$828.627.027,13), fls. 198 ¢ 199,
pega 26.

O defendente alegou que o SICOM apresentou etros nas tabelas geradas, na montagem das
linhas “Inativos e Pensionistas com Fonte de Custeio Proprio” e “Inativos e Pensionistas com
Recursos da Fonte Tesouro”, o que contrariou o “Manual de Demonstrativos Fiscais”- 6*
edigiio, vilido para o exercicio de 2016. Dessa forma, o valor correto é o menor, demonstrado
no Portal da PBH, ils. 471v, pega 28.
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Embora os limites nio tenham sido ultrapassados, a CFAMBH solicitou esclarecimentos acerca
das operagdes de crédito realizadas tias contas “Qutras OperagGes de Crédito”, sujeitas ou ndo
a limites e “Melhoria da Administrag@o de Receitas e da Gestiio Fiscal”, fls.199, peca 26.

O responsavel afastou a existéneia de irregularidade e esclareceu que a operagbes de crédito
classificadas como “Outras Operagdes de Crédito”, referem-se a toda divida fundada contratual
interna, excetuadas as assungdes, reconhecimento e confisstes de divida e operagies ndo
sujeitas ao limite para fins de contratagio. Ja a conta “Melhoria da Administracdo de Receitas
e da Gestiio Fiscal, Financeira e Pattimonial”, refere-se a contratos com o BNDES PMATV e
Caixa PNAF, fls. 472, peca 28.

Por ultimo, a CFAMBH solicitou que fosse esclarecide, com base nos preceitos do §1° do art.
1* da LRF, as razdes do desequilibrio das contas apuradas no Demonstrativo de
Disponibilidades de Caixa e Restos a Pagar e quais medidas foram adotadas para comigir o
problema, fls. 199, pega 26.

Mais uma vez a defesa afastou a existéncia de irregularidade e relatou néo ter apurado qualquer
desequilibrio. Acrescentou que a prépria anélise_técnica deste Tribunal concluiu que o
municipio possuia dispenibilidade para: fazer: ‘todos o5 valores comprometidos até

31/12/2016. Arguin qucéowm&pmdegﬁanﬁﬁﬁ?‘uta?clas443 e4.44, fls, 472v, peca
28. ~M§ ; . e
e,

Assim como a unidade técmca, fls. 7{9 pega . 32 enten | edentes as justificativas
apresentadas pela defesa gnﬁnto 208 apo o On ne wen'l 4.

233 - Amﬂiie da Execu ko ills m Ffﬁéﬂs thancelras dos Programas
Governamentals~ item 5 do Reiatéf‘hde Mncg}igcsﬁb Vo

A unidade técnica wﬁ?&u que no: parecer da Controladotia Geral do Mumciplo CGM sobra
a PCA 2046, item 3. l 1o ficou esclarecido se aelass‘lﬁca;iu quantp 2 eficacia utilizada para
analise dos programa&ﬁ errente a eﬁcﬁ.cm fisica duatgainenténa dOsptogramas fls. 225, peca
27.

A defesa esclareceu que a eﬁcama medlda se ‘RQ pﬂ'qenmal cumprido de uma meta
plancjada, avaliando quanto fni fotpmposto Portanto, a eficacia
¢é referente is metas fisicas. Por § ere-sé 4 relagdo entre os resultados

obtidos ¢ 0s recursos empregados; tratando-se de uma avahacao custo-beneficio, necessitando,
assim, do resultado obtido com o calculo da eficicia, para se calcular a eficiéncia, fls.472v e
473, pega 28.

A CFAMBH constatou que diversas subagdes, apesar de ndo apresentarem execugio de metas
fisicas, apresentaram despesas empenhadas que totalizaram R$14.519.427,47, sendo que desse
montante foi pago o valor de R$10.741.235,56, fls. 285, pega 27.

O defendente justificou que diversas metas ¢ despesas destacadas referem-se a obras cuja
execugdo perpassa o exercicio financeiro, razio pela qual a meta fisica somente é computada
na entrega das obras, enquanto os empenhos incluem também as etapas ¢ medices iniciais da
obra, fls. 473, peca 28.

Ainda neste item, a CFAMBH apontou que embora as despesas relativas 3 agio 1349, subacio
2, do programa 231 ndo tenham passado pela fase de pagamento, foi verificado, por meio do
demonstrativo dn orgado com a execugio sintética do 3° quadrimestre de 2016, que as mesmas
foram liguidadas no montante de R$174.228,63, coincidente com ¢ valor empenhado. Assim,
solicitou esclarecimento 4 Administragio Municipal, uma vez que contraria o disposto no art.
62 c/c art. 63, parigrafos 1° ¢ 2° ¢ seus incisos da Lei Federal 4.320/64, fls, 285 ¢ 286, pega 27.
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A defesa informou que esta despesa se refere a reforma realizada no Parque Municipal, sendo
que a mesma ndo foi paga em 2016, mas sim no exercicio seguinte. Foram emitidos novos
empenhos em 2017, em virtude de ter tido anulagdo nas liquidagBes (por alteragdic no valor),
perdendo o saldo empenhado em 2016. Dessa forma, discorda do apontamento, tendo em vista
o pagamento da despesa ter sido feito apds sua regular liquidagdo, em consondncia com o
disposto na Lei 4.320/64, fls. 473 e 473v, pega 28.

Assim como a unidade técnica, em seu reexame de fls. 719v, peca 21, as justificativas
apresentadas pela defesa foram suficientes para os esclarecimentos das questSes suscitadas.
Ademais, a CFAMBH informou que ocorreram reunides entre aquele setor € 0§ responsaveis
pelo planejamento municipal no decorrer dos trabalhos, em que alinhamentos foram feitos e
medidas de comregfio implementadas prontamente, ou, nfo sendo possivel, em exercicios
vindouros, fls. 719v, pega 32.

234 — Anidlise das Demonstragies Contdbeis — item 6 do Relatério de
Macrogestio

As Notas Explicativas sdo parte integrante das demonstragdes contabeis nos termos dispostos
na Resolugdo CFC 113/2008, devende as infoﬁmaqﬁes nela contidas serem relevantes,
complementares ou suplementarss-adquelas ndo suficiesitemente evidenciadas. A umdade
técnica informou que as Notas-Explicativas apresentaram consoﬂéncna em relagéo aos valores
dos demonstrativos contdbeis, entretanto, as mesmas ndo informagdes atinentes
as contas do Balango Patrimonial como “Créditos a Curto e ’Lsngo Prazo”, “Obrigagdes
Trabalhistas Previdencidrias a Curto e Latigio Prazo” e “Provisdes & Curto e Longo Prazo®, fls.
318 ¢ 319, peca 27.

A defesa informau que o Municipio-de Belo Horizonte que iria se adequar s sugestdes feitas
quanto ao detalhamento das-¢ontas em Notas Explicativas, fls. 474i(”peca 28,

2.3.5 - Apuragiio dos Liniites e das Obrigacies Legnﬁ e Constitucionais — item
7 do Relatério de Macrogestio

Este item contempla as diretrizes para a prestagiio das contas anuais do Chefe do Poder
Executivn Municipal refererites a0 exercicio financeiro de 2016, nos termos da Instrugiio
Normativa 04/2016 e da Ordeni dg Servico 01/2017, aﬁrangendo a andlise dos “Créditos
Orcamentérios e Adicionais”, do “Repasse de recursos 4 Ciimara Municipal”, da aplicagio de
recursos na “Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino”, da aplicagio de recursos nas “Agbes
e Servigos Publicos de Saide”, dos “Gastos com Pessoal” e do “Relatorio de Controle Intemo™,
fls. 325, pega 27. Nio obstante as despesas com publicidade e a auséncia de inventério de bens
moveis ndo constarem dentre os itens a serem analisados nos termos da IN 04/2016, a
CFAMBH os incluiu neste tdpico ¢ mais a frente também serio analisados.

Dentre os itens acima, a aplicagdo de recursos na Manutengo e Desenvolvimento do Ensino —
MDE, e os “Créditos Orgamentérios e Adicionais”, apresentaram inconformidades iniciais, as
quais analiso primeiramente:

2.3.5.1 — Créditos Or¢amentirios e Adicionais

Foram analisados os artigos 42, 43 e 59 da Lei 4.320/64, c/c § unico do art. 8° da LC 101/2000,
tendo os dois primeiros se mostrado em conformidade com os ditames legais,

Quanto ao art. 59, este mostrou-se irregular, uma vez que ¢cmbora 0 montante das despesas
empenhadas néo tenha superado o total dos créditos concedidos, ressalta-se que em um exame
analitico dos créditos orgamentarios, conforme relatério do SICOM 2016, de fls. 395 a 399 e
403 a 409, peca 14, constatou-s¢ a realizagdo dc despesa excedente no valor de
R$121.275.737,61, fls. 325, peca 27.
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Em sua defesa, fls. 478v e 479, peca 28, o responsdvel esclareceu que o SICOM néio recebeu
as realocagiies de acréscimos e decréscimos realizadas pelo municipio no SOF (Sistema
Orcamentario e Financeiro) relativas as unidades administrativas ¢ is fontes especificas de
recursos de uso interno do municipio. Alegou que ndo houve realizaglio de despesa sem
cobertura de crédito orcamentario, conforme justificativas constantes no DOC III, a fls. 493
(CD ROOM).

O valor apresentado pela defesa no Anexo I do CD ROOM, referente as despesas excedentes
por créditos creamentétios, apresentou despesas excedentes no valor de R$985,00 ¢ ndo o valor
apontado no relatéric inicial. Em consulta ao SICOM/2016, pude observar que houve
substituigio de dados promovida pele municipio e o valor 14 demonstrado coincide com o
apresentado pela defesa.

Saliente-se que o valor dos crédiios excedentes (R$985,00), representou apenas
0,0000000802% dos créditos concedidos (R$12.277.090.424,00), motive pelo qual deixo de
considers-la, valendo-me do principio da insignificAncia, amplamente abordado na emissfo de
pareceres prévios por esta Corte.

[mportante salientar que o art. 59 da Lol : s
¢ niio pela sua totalidade. J. Tmejﬁilhchado Jr. da Costa Reis, em sua obra, A Lei
4.320 Comentada ¢ a Lei dé Resp I:nlldade Flsca.l 31 p, [BAM, assim comentam a
citada notma;
O artigo veda gmmmhos que cx
quantos forem msccmﬁnos,
dotaglio. Em geahdade esta é
se transcreve:
Art.l16...

e

dam e-do créd%ainonzado Poderio ser feitos
_o seu s téngz;gio poderg ultrapassar o montante da

d{?a!‘L 16 § ]’éaLC 101/2000, que a seguir

I- adequada com 2 lei orqamen&m anual. a. mlfmxuobjeto de dotaglio especifica e
suficiente, ou que estejaabmngugﬂ por crédito. gﬁéﬁrﬁo;’ﬂe forma que somadas todas as

desde o ingresso, passando pelo comprometimento € por tltimo pela saida dos recursos
orcamentrios, conforme a legislagiio determina. Assim, recomenda-se que ¢ Municipio, antes
de proceder ao empenhamento das despesas, observe as dotagdes iniciais aprovadas na Lei
Orcamentaria, pelo Legislativo Municipal, assim como as alteragdes ocorridas no decormrer do
exercicio, de modo a se verificar se sdo suficientes para execuclio dos gastos individualmente.

Por dltimo, destace ¢ apontamento da unidade técnica, fls. 325, pega 27, que constatou a
abertura de crédito adicional por anulag¢io de dotaglo de crédito orgamentdrio custeado por
fontes de recursos distintas, contrariando o disposto no pardgrafo Gnico do art. 8 dalRFea
Consulta TCEMG n. 932.477, proferida na sessdo de 19/11/2014, a saber:
*(...) hd impossibilidade de abertura de créditos adicionais cujos recursos disponiveis sejam
anulagao de dotagbes, de acordo com o inciso III, art. 43 da Lei n. 4.320/64, utilizando
redugdo e acréscimo entre fontes de convénios distintas, em razfio da vinculagéo ao objeto
de aplicag8o origindria dos recursos."
A defesa alegou que nfio houve descumptimento do pardgrafo Gnico do art. 8° da LRF, uma vez
que os recursos financeiros vinculados a convénios foram utilizados exclusivamente para o
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processamento da despesa objeto da vinculagdo. Prosseguiu, argumentando que somente
quando os créditos orgamentérios nfio superam a expectativa da despesa que se caracteriza a
disponibilidade orgamentéria para abertura de créditos adicionais, o que permite a
suplementagdo em outras dotagdes, nos termos do inciso I do art. 43 da Lei n. 4320/64, fls.
474v e 475, pega 28,

Assim como a unidade técnica, fls. 720v, pega 32, entendo que as alegagdes da defesa de que
néio houve descumprimento do paragrafo inico do art. 8° da LRF no prosperam, uma vez que
os recursos financeiros ordinirios ¢ os vinculados a convénios ndo tém segregacio evidenciada
nos relatdrios do SICOM 2016.

Recomendo ao atual gestor que determine ao responsével pela Contabilidade Municipal que
atente para as normas de registro e controle da execugio do orgamento por fonte de recurso e
para o adequado controle das disponibilidades de caixa, nos termos constantes na Lei
Complementar n. 101, de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, com vistas a evitar a
reincidéncia da falha.

Quanto aos demais itens presentes na IN 04/2016 ¢ anahsados nestes autos, faz-se as seguintes
anilises:

2.3.5.2 —- Mannutenciio ¢ Desenvolvimeiltggo Ensino - MDE

A andlise inicial para apuracio dos gastos com a MDE, elaboradp pela unidade técnica, fls. 327
a 335, pega 5, a partir do eivio de informagdes prestadas pelo minii¢ipio de Belo Horizonte ao
SICOM 2016, promoven 4 exchisdo de no total de R$66.021.859,25, sendo
RS$65.998.984,76 referentes a despesag ndo pertinSutes & MDE: Emzz 874,49 pagos com
recursos de convénio, fis. 328, pega 5 ¢ 413 2440, peca 28. ’%

Tendo em vista o municipio ter informado uma aplicacio de R$870.485.803,27 na MDE ¢ a
unidade técnica descomisiderado o valor de R$66.021.859,25, ‘apurou-se um gasto de
R$804.463.944,02, gue somado & contribuicdo ao FUNDEB ('RS394 208.856,98), alcangou o
valor de R$1.199.372.801, ou 23,76% da receita de impostos ¢ tiamsferéncias aplicados na
educagdo, inferior ag minimo de 25% exigido pelo art. 212 da CR fls. 328, pega 27.

Em sua defesa, o responsével informou que os dades’ wados pclo TCEMG nido estio et
consondncia com aqueles apurados pela propria PBH. firmou que as despesas expurgadas, no
valor de R$66.021.859,24, deveriam ter tido seu histérico analisado separadamente, para que
pudesse ser confirmada a pertinéncia dos gastos; que havia disponibilidades financeiras face
a0s Restos a Pagar inscritos o exercicio (R$52.472.105,93); além da existéncia de Restos a
Pagar de Exercicios Anteriores pagos em 2016 (R$120.901.650,47). Assim, assegurou que o
valor aplicado foi de R$1.369.581.360,39, ou 27,13% da receita de impostos e transferéncias,
fls. 475v a 476v, pega 28.

O Relatorio de Macrogestdo apontou outras irregularidades ao apurar os gastos com MDE,
como a auséncia de controle por fonte de recursos no pagamento de diversas despesas. Em um
primeiro momento néo houve glosa destas despesas, mas apenas proposta a formagéo de autos
apartados para eventual aplicagio de multa ao gestor responsavel, fls. 330, peca 27,

A irregularidade consistiu no fato de diversas contas para pagamento das despesas com MDE,
terem sido alimentadas com recursos da Fonte 100 (Recursos Ordindrios) e niio exclusivamente
com recursos da Fonte 101 (Receita de Impostos e Transferéncias de Impostos Vinculados &
Educacio) que compde a base de calculo para apuragdo do percentual de aplicagio no ensino.
Saliente-se que a jurisprudéncia desta Corte permite que 0 pagamento ocorra por meio de
recursos da fonte 100, desde que comprovada a segregagiio dos recursos financeiros em contas
bancdrias especificas, conforme determinam os §§ 6° ¢ 8° do art. 1° da INTC 13/2008 c/c § 5°
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do art. 69 da Lei 9394/96, 0 que néo ocorreu, por ter o municipio se restringido ao aspecto
orcamentario das despesas.

Quanto a esta questio, o defendente ponderou que ¢ extense volume de transagdes em contas
bancérias, a operacionalidade deste procedimento se mostra complexa ¢ indefinida pelos 6rgdos
de controle. Afirmou que vem buscando incessantemente atender A exigéncia de controle por
fonte de recursos, mas a falta de normatizagio e orientagio sobte o assunto, além de recursos
tecnolbgicos exigidos, tem side uma das grandes dificuldades enfrentadas na implantagéio deste
processo.

Assegurou que a auséncia deste controle nio impediu garantir a devida aplica¢dio dos recursos
em MDE e ASPS, uma vez que é possivel este controle pela apuragio da Receita Arrecadada e
da Despesa Empenhada, Liquidada ¢ Paga por Fontes de Recursos e que se mostra incocrente
o parmetro utilizado por esta Casa, que busca informages no campo orcamentério para se
apurar a base de cdlculo € no campo financeiro para se apurar os gastos realizados, fls. 476v
477v, peca 28.

Ressaltou, amda, o Comumcado SICOM n, l4/20|& que mforma que “Para fins de aplicagdo
aigw

a excluir da apuragdo de gas-‘.o?emMDE nﬁo 86’ asdsspesas nioﬁqmnentes a0 ensmn (critério
ontologico), mas tambégj As despesas_pagas egm conta gm‘tentes sem o cnntrole por
fonte/destinacio de recipsds, ou seja, pEsas Mas cqnﬁs ndo vinculadas (cméno
financeiro). Neste nove est‘udo, aunidade
financeiro no montante de R$479,067. 233, {Tabelﬂ 11, fls. -58 28). Deste valor,
R$54.407.419,88 j4 haviam sido d%coqmdemdcs RO cxaie inicial bém niio possuirem
pertinéncia com n ensiio. (Tabela 13; ﬁs 582, pewZS} Asstm, d%br final desconsiderado
quanto ao atributo financeiro foi de R$424. 659. 81‘3‘@24;\“ ook

Quatto aos Restos a I’agar de Exercicw& Anteno;q&pagosm exereicio de 2016, no valor de
R$120.901.650,47, os quais 2 defesa solicitou sua mclusio,,m foram 0s mesmos aceitos pela

CFAMBH, também devido & mn%m do qontrole pog fpnhddestmaqﬁo de recurso sobre as
disponibilida.dcs financeiras, fls. 5

Deste modo, ao final de seu primeiro reexaine, a CFAMBH apurou uma aplicagio de
R$774.712.987,08 na MDE, representando 15,35% da receita de impostos e transferéncias,
inferior a0 minimo de 25% exigido pelo art. 212 da CR, fls. 582, peca 28.

Ante 0 novo estudo elaborado pela unidade técnica, o qual promoveu modificagdes em relagio
a0 primeiro, nova abertura de vista foi concedida ao gestor. Na oportunidade, o defendente
reafirmou que a auséncia de atributo financeiro ndo prejudicou a vinculagio das despesas aos
recursos da base de célculo. Pontuou que vem trabalhando para implementar o controle por
fonte de recursos, sendo que a reestruturagdo estd prevista para ocorrer a partir de janeiro de
2019, fls. 615 a 635v, pega 28, Inclusive a Subsecretaria de Contadoria do Municipio reafirmou
a existéncia dessa meta ¢ que a caréneia de tal controle ndo impede a devida aplicagdo dos
recursos.

Ainda em sede de defesa, ressaltou que a ramitagio de um Termo de Ajustamento de Gestéo -
TAG nesta Corte, protocolizado em 29/11/2018 sob o n. 1058474, o qual propde a inclusio de
despesas pagas com a fonte 100 na MDE e a demonstragdo da respectiva vinculagio por outros
meios, fls. 616, pega 28.
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Quanto aos Restos a Pagar inscritos no exercicio de 2016, no valor de R$52.472.105,93 ¢ de
exercicios anteriores, no valor de R$120.921.660,47, reafirmou que deveriam ser incluidos no
percentual de aplicagdo devido a disponibilidade financeira existente, fls. 634 ¢ 634v, peca 8.

Em seu 2° e Gltimo reexame, fls. 712 a 753v, peca 32, a CFAMBH destacou inicialmente que
néio considerou a proposta de TAG, tendo em vista o disposto no paragrafo Gnico do art. 2° da
Resolugdo TCEMG 14/2014, que “Regulamenta o Termo de Ajustamento de Gestiio - TAG -
ro dmbite do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais”, ndo permitir a celebragfio deste
instrumento quando se trata de contas de governo.

A unidade técnica reconheceu que 0 municipio vem trabalhando para estabelecer o controle por
fonte/destinagiio de recursos, mas ainda ndo o pratica, 0 que comprometeu a verificagio da
segregacio de recursos ordindrios ¢ vinculados, inclusive quanto ao pagamento dos restos a
pagar inscritos no exercicio, motivo pelo qual manteve seu posicionamento de ndo inclusiio
destas despesas, fls. 734v a 736, pega 32.

Quanto aos Restos a Pagar do exercicio de 2016, no valor de R$52.472.105,93, a CFAMBH
néo os considerou por entender que a conta corrente bancéria apontada para os suportar, apesar
de apresentar recursos suficientes, nig, possuia atributo financeiro, fis. 735v e 736. Quanto ao
Restos a Pagar de exercicios antetiorés, no valor dé R&Igﬂ 901,650,47, a CFAMBH acatou
apenas o valor de R$46.107.737,99, tendo em vista os as,péatos ontolégico ¢ financeiro, fls.
734v a 741, pega 32.

Nestes termos, a CFAMBH assim ecmclum sua agéhsc quanto 4 MDE (Tabela 15, fls. 741v,

pega 32): i
Apunﬁo Fmal <om-MDE
Base de Céleulo (art. 212 da CR) ......ccccovver e ccivesionrs e vennn. RE5.047.851.985,21
Apuracio MDE ... innees st e et stossnran :R$774.712.987,08
Restos a Pagar 2015 pagos em 2016 R$46107737,99
Glosas Desconsideradas® ..... ....R$59.207.504,95
Apuragic Final MZDE....,Q. .................................... ” .. R$830.028.230,02
Percentual de MDE em relagéo i Base de Célculo (%) ...16,44

* referentes is despesas com dgua e esgoto — COPASA e servicos prestados por auténomos — INSS, sobre 0s quais foi possivel
confirmar a presenca do atributo financeiro, fls. 732v e 734, pega 32.

I de se ressaltar que, este Tribunal, na Sessdo da 1* C4mara de 25/05/202 I, a0 apreciar as contas
da Prefeitura de Belo Horizonte referentes ao exercicio de 2015, Prestagiio de Contas n. 988018,
incluiu no percentual de apuragdo no ensino, despesas pagas com recursos cujas fontes néo
possuiam mecanismos que evidenciassem a vinculagio 3 MDE.

Conforme alegado pelo gestor s fls. 476 e seguintes da peca 28, o controle da fonte 109,
utilizada para o pagamento de tais despesas, era realizado pela apuragio da Receita Arrecadada
e da Despesa Empenhada, Liquidada e Paga por Fontes de Recursos, inclusive pelo fato de a
utilizagio da fonte 100 estar amparada pelo Comunicado SICOM 14/2018, o qual transcrevo
novamente: “Para fins de aplicacdo de recursos prdprios no ensino, a excepcionalidade de
considerar as despesas pagas com a fonte 100 e 200 (recursos ordindrios) no célculo
permanecerd para o exercicio de 201 7.

Na aprovagdo das contas do exercicio de 2015 foi destacado o Balanco Geral do Estado de
Minas Gerais, referentes ao exercicio de 2017 (1040601), em que a CFAMG, 2o analisar os
gastos com a MDE, apurou que o Estado, apesar das exigéncias contidas no art. 50, inciso I da
LRF, ndo possuia mecanismos que evidenciassem a vinculagdo da destinacio dos recursos
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disponiveis. Ainda assim, considerou os recursos disponiveis no Caixa Unico do Tesouro
Estadual, a fim de lastrear os Restos e Pagar inscritos, ¢, desta forma considerd-los na
composigio do indice de aplicacfio no ensino.

O voto aprovado com ressalva naquela sesséio do Tribunal Pleno, ocorrida em 05/12/2018,
agsim disp0s:

(.

De acordo com a CFAMGE, n Estado, apesar das exigéncias do art. 50, inciso [, da LRF,
ndo possui mecanismos que evidenciem a vinculagdo da destinagdo dos recursos
disponiveis. No caso dos RPNP da Educagiio, s6 & possivel a vinculagio dos orjundos do
Fundeb, o que ndio ocorre com os oriundos dos recursos ordindrios. No entanto, este
Tribunal vem aceitando, na composi¢io do indice de MDE, o computo de todos os RPNP,
independente de vinculagiic da destinagfio dos recursos, considerando apenas a
disponibilidade de caixa, comportando as inscrigbes em Restos a Pagar, o que & plausivel,
uma vez que s¢ trata aqui de recursos disponiveis.

()

Neste mesmo sentido j4 havia sido decid i nos Gerals referentes aos exercicios de

2014 (951454) e 2016 (1007713), €m que’ recursos, sem gtibute financeiro, foram considerados
para pagamento dos Restos a Pagar e assim compusemm o iﬁﬁce de aplicagéo previsto no art.
k]

212 da CR/88. . B

Por todo o exposto, mclunva }e@ndo-se nn%ﬂ&sank ; _;‘c% desta Casa, entendo ser
temeriria uma aplicagio testnﬁ\?a e ﬁ: se desconsidé ; despesas cujas contas
bancirias pagadoras méznm foria recﬁtsm pertihentes 4 MDE, conforme

alegado pelo Municfpit:, Assim, o}:i:go pe}a lusdg nq& gasms@m ensino das despesas
glosadas por terem sifo pagas com contag corren nio exclﬁgg%s no valor total de
R$551.925.832,33, a saber: PR i

Reccita Base de Célculo. ... ” m&ﬂﬂsswsszl
Valor spmm.cmm pﬂa cmxgm RS’I74 712.987,08
’’’’’ . R$A24.659.813,92

.. R$120.901.650,47

(+)RP dcexercimos anteriores pagdy :

(+) RP de 2016 pagos. ... R$52.472.105,93
(=) Total aplicado ... rrerneseenressseransreneeneneesens BB 1.372,746.557,40
Percentual apllcado MDE... . 27,19%

Isto posto, considero a aplicagio de R$1.372.746.557,40 na Manutengio ¢ Desenvolvimento
do Ensino, o correspondeu a 27,19% da Receita Base de Célculo, cumprindo o disposto no art.
212da CR.

No entanto, as contas do gestor devem ser ressalvadas, nos termos do art, 45, I da Lei Orgénica
¢/c o 240, TI regimental, nio tendo o municipio movimentado os recursos da MDE em conta
bancéria especifica, restando prejudicada a anélise deste Tribunal quanto ao cumprimento do
art, 212 da CR.

Outras irregularidades pertinentes a0 ensino apontadas no relatbric de
Macrogestio:

1°) Exigéncia de aplicacio de 30% da receita de impostos ¢ transferéncias prevista
na LOM
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Ainda no relatério inicial, a CFAMBH destacou o disposto no art. 160 da Lei Orginica do
Municipio de Belo Horizonte, que prevé uma aplicagio minima na MDE de 30% da receita
orgamentéria corrente, sendo que o percentual excedente ao minimo previsto na CR, qual seja,
5%, deverd ser investido em agdes de educagdo inclusiva (§ 3%, fls. 331 e 332, peca 27.

A defesa rechagou tal apontamento, vez que a redagio do art. 160 da LOMBH foi declarada
inconstitucional pelo STF nos autos do Agravo Regimental em Recurso Extraordinanio
477.624. Sendo assim, assegura que competia ao municipio seguir o indice constitucional
previsto no att. 212 da CR, que determina a aplicagfio de 25% em gasto com MDE, fls. 478v,
pega 28.

Em scu reexame, pega 21, a CFAMBH entendeu que a inconstitucionalidade do art. 160 da
LOMBH ndo deveria prosperar, tendo em vista a decisfio ter incidido apenas sobre a redagiio
antiga do dispositivo, por ter havido vicio de niciativa no processn legislativo que originou a
norma, nos termos do RE 477624, o qual foi sanado com a aprovaciio da emenda 26/2012:

Contudo, em dezembro de 2012, enguanto ainda tramitava o RE 477624 no STF, foi a
aprovadaa Emenda i Lei Orgnica n. 26/2012, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
que alterou a redagio do art. 160, ﬁxm% aplicagio minima em MDE em 30% dos
impostos e transferénciag coBstitucionais, ‘mestin base de cilculo estabelecida no art. 212
da CRFB/1938,

Em 2014, quande o STF declara a inconstitucionalidade do dispositivo por vicio de
iniciativa, o dlsposmvo Jé se encontrava m(hﬁca.do e e&: do do defeito que motivon a
declaragio de i ecinddido RE 477624 incidiu apenas
sobre a redagdo antige.do dxgﬁomivo. qué’wpmu até bro de 2012, tendo sido
declarada inconstitucicnal em 2014

A partir de 2013, passou a vigorar & nm‘ca redagiio do art. 160, de iniciativa do Chefe do
Executivo ¢, por consequéngia, livre de qualquer dos viciey apontados pela decisio do
Judiciario em sede de controle abstrato dcpmsﬁmim;l%seaﬁdo, pode-se dizer
que a redagio atual do art, 160 da LOMBH/1989 ndo foi pela decisio de RE
477624, ¢ se enconira em situaglio de regularidade no plano juridico, de tal forma que as
normas oriundas do dlSQOSﬂIVO gozam dos atributos de existéncia, validade e eficicia.

Portanto, a apuragio dovifidicador de MDE de Belo Horizonte deve ser balizada pelas regras
do art. 212 da CRFB/1988 sté o exsicicio de 2012, em funco da declaragio de
inconstitucionalidade da redagiio pretérita do art. 160 da LOMBH e, de 2013 em diante,
conjugé-la as regras da nova redacdio do art. 160 da LOMBH, que tEm produzido efeitos
normalmente desde a sua publicagio.

Por todo o0 exposto, entendo que o Executive Municipal deve aplicar na Manutengio e
Desenvolvimento do Ensine - MDE o percentual de 30% da receita de impostos e
transferéncias, conforme determina o art. 160 da LOM, com a redagic dada pela emenda
26/2012, inclusive, respeitando os 5% a serem investidos em agdes de educagio inclusiva,

Néo obstante, considero, para fins de apreciagio das contas, nos termos do art. 45 da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008, o percentual exigido pelo art, 212 da Constituigio da
Republica, qual seja, 25%, aferido na apreciagio das contas de todes os municipios sujeitos &
jurisdigdo desta Corte.

2°) Apuraciio do cumprimento da Meta 1 do Plano Nacional de Educaciio e Plano
Munieipal de Educa¢io
A primeira parte da Meta 1 do plano municipal, nes moldes do plano nacional, prescreve que o
ano de 2016 seria o termo final para universalizagio da educagio infantil em pré-escola para
criangas de 4 e 5 anos.
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O relatério de macrogesto apontou que foram ofertadas, em 2016, nas redes propria e
conveniada, apenas 47.212 vagas para criangas de 4 e 5 anos. OQu seja, das 52.571 vagas visadas
pelo Municipio no PPAG, apenas 47.212 foram ofertadas no prazo previsto, o que atesta o
descumprimento da meta do Programa 205, fls. 333 e 334, pega 27.

O defendente informou que contratou o0 IPEAD/CEDEPLAR para a realiza¢io de um estudo
demogrifico da demanda por educagfo infantil ¢ educagio de jovens e adultos. Assegurou que
0 acesso 4 educaghio infantil (4 ¢ 5 anos) na rede plblica municipal & pleno sendo assegurada
matricula & qualquer tempo. Esclareceu que a meta de 52.571 vagas apontada no relatorio de
macrogestio ¢ o indice esperado do Indicador do Programa de Expanséo de Educagdo Infantil,
ou seja, indicador de efetividade ¢ impacto ¢ ndo de meta fisica relacionada no conjunto e metas
dos programas da secretaria, prevista na 2* revisio do PPAG 2016-2017, fls. 478 ¢ 478v, peca
28.

Tendo em vista a matéria estar sendo debatida pelo municipio € também ser objeto de Auditoria
Operacional realizada por este Tribunal (Processo n. 1015666), recomendo que medidas com o
fim de implementar as metas do Plano Nacional de Educag@o sejam adotadas, notadamente em
relag3o & universalizagiio da educagao infanitil na p(‘g;escola para as criangas de 4 a 5 anos de
idade. e L

2.3.53 - Repaswe’d camm Muﬂicipal

O municipio repassou ao: licgrslanvo Mumclpal © correspo at -a 3,68% da arrecadacio
municipal do exereicio - f.e de 4,%@ 3:0 no inciso TV do art.29-

- ghiidece
A daCR com redacaodq&pélo art, 2"
2354~ zﬁzﬁu ¢ Ser 08 Pﬁbm de Sa,idc

A andlise inicial para’ dos gastos com asAS?S;’ elabora
327 a 335, pea $, a partir do envio dbinforma;;ges prestadas pelo: L s
20 SICOM 2016, promoveti a exclusao do total de RE118.958/412,0;

pertinentes is ASPS, fls. 337, peg:a27 c 441 @445 pe:;a 28..

B
Tendo em vista 0 municipio te: mfcgmado uma a;ﬁicacaa 1,104 312.509,18 nas ASPS ¢
a unidade técnica ter desconside o valor de RSLIS 2,02, apurou-s¢ um gasto de
R$985.354.097,16, ¢ que sgenton 19 65%, r?éeeita dfe impostos e transferéncias
(R$5.014.734.339,16) superior ao’ mimmo de 15% extggdopelo art. 198, § 2°, Il da CR.

Assim como na apuragio da MDE, verificou-se que o municipio realizou pagamentos por meio
de conta corrente alimentada com recursos da fonte 100 (Recursos Ordindrios), e ndo s6 da
fonte 102 (Receita de Imposios ¢ Transferéncias Vinculados 4 Saude), o que impediu a
certifica¢fio da vinculagio dos recursos. Esses pagamentos nio foram glosados quande do
exame inicial, apenas sugerida a constitui¢io de autos apartados para eventual aplicagio de
multa ao gestor responsavel.

Em sede do primeiro reexame elaborade pela unidade téenica, fls. 569 a 586, pega 28, foi o
entendimento modificado e os recursos utilizados sem que houvesse a presenga de atributo
financeiro, no vator de R$250.587.787,44, fls. 583, pega 28, foram desconsiderados. Tendo em
vista que as despesas anteriormente desconsideradas, no valor de R$118,958.412,02, por nio
serem pertinentes ao ensino, estavam também inseridas no contexto da auséncia de vinculagdo,
a CFAMBH, para evitar duplicidade, desconsiderou, do total de R$250.587.787,44, apenas o
valor de R$131.629.375,42 (R$250.587.787,44 - R$118.958.412,02), restando aplicado
R$853.724.721,74, o que representou 17,02% da receita de impostos e transferéncias, fls. 583,

pega 28.
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Mais 4 frente, em seu derradeiro reexame, a CFAMBH, seguindo o posicionamento desta Corte
em outros pareceres, inclusive naquele emitido sobre as contas de 2015 deste mesmo municipio,
considerou nos gastos com safide, os Restos a Pagar de exercicios anteriores pagos em 2016,
no valor de R$64.202.916,27. Assim, foi apurada nas ASPS uma aplicagio de
R$917.927.638,01 (R$853.724.721,74 + R$64.202.916,27), representando 18,30% da receita
de impostos e transferéncias, fls. 750, pega 32.

2.3.5.5 — Despesa com Pessoal

O municipio gastou o correspondente a 37,73% da Receita Corrente Liquida, situando-se
dentro do percentual maximo de 60% fixado pelo inciso I do art. 19 da Lei Complementar n.
10172000, f1. 342 a 347, pega 27, sendo:

¢ Dispéndio do Executivo: 36,36%, conforme alinea b, inciso II, do
art. 20 da Lei Complementar n. 101/2000;

e Dispéndio do Legislativo: 1,37%, conforme alinea @, inciso I1I, do
art. 20 da Lei Complementar n. 101/2000.

2.3.5.6 — Relatério de Controle lnterngk

O orgdo de controle interno aberdoti fodos os itens e)"cigi%ﬁyo item I do Anexo I a que se refere
oart, 2°, caput ¢ § 2, art. 3°, capiite § 2° ¢ art. 6°, § 2° da NWZOIG. Ao final, opinou pela
“regularidade das contas”, fls. 348, peca 27. Ressalte-se que o Relatorio de Macrogestdo
abordou este tema de forma ampla, o qual sera anghisado 4 frente, sie item 2.3.6 deste voto.

2.3.5.7 — Aunsincia do Rels‘lﬁi'lo Tﬂ%qﬂ,ﬁe Despesas com Publicidade e
Auséncia do Inventirio de Bens Mveis e Fabveis

Embora néo conste dentre os itens & serem analisados conforme INTC 04/2016, a CFAMBH
apontou a auséncia do envio do Relagdrio Trimestral de Despesas com Publicidade, conforme
exigéncia do art. 17, § fmico do Constituigiio do-Estado ¢ do Inventfrio de Bens Moveis e
Imoveis, exigéneia do art. 190, § 3° da mesma lei, fls. 321, péca 27.

Quanto as despesas com publicidade, o responsavel informou que o municipio de Belo
Horizonte publica regularmente no Digrio Oficial do Municipio — DOM todos os gastos
efetuados, Afirma que o municipio néo descumpriu a legislagdo e disponibilizou os /inks para
consulta, fls. 474, peca 28.

Quanto 4 entrega do inventirio dos bens méoveis, informou que nfio o enviou por nfie conhecer
os meios pelos quais esta Corte de Contas recepciona tais dados. Sendo assim, promoveu uma
consulta via CRJ, n. 712291 e aguarda quais os procedimentos devem ser adotados pelo
municipio para o respectivo envio, fls. 474 e 475v, peca 28.

Em seu reexame, a CFAMBH informou que verificou os enderegos eletrénicos apresentados
pela defesa tendo constatado a seguintes publicagdes: no 1° trimestre de 2016 foi empenhado o
valor de R$77.420,40 para a Empresa RC Comunicagiio Ltda., publicado em 19/4/2016; no 2°
Trimestre de 2016, o valor de R$14.824.000,00 para a Empresa Perfil 252 Comunicagiio
Completa Ltda., publicado em 31/12/2016; no 3° Trimestre de 2016, foi anulado o valor de
R$7.600,00 do empenho relacionado 4 Empresa Perfil 252 Comunicagio Completa, publicado
6/1/2017, fls. 720 e 720v, peca 32.

Isto posto, concluo que o Municipio deu publicidade as despesas empenhadas nos termos do
pardgrafo Ginico do art, 17 da Constitui¢io do Estado de Minas Gerais.

Quanto a0 questionamento relacionado 4 entrega de “Inventirio de Bens” aoc TCEMG, a
unidade técnica confirmou a alegagio de que o municipio aguarda o posicionamento deste
Tribunal sobre a matéria, fls. 720v, pega 32.
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2.3.6 — Controle Interno — item 8 do Relatério de Macrogestiio

A andlise da atuagio do Controle Interno deve permitir verificar se as respectivas agdes se
efetivaram de forma a identificar, a avaliar e a gerenciar os riscos que possam impactar as ages
estabelecidas pelo Poder Publico € o cumprimento das politicas péblicas e dos programas
governamentais. O Sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte teve
como marco a edigio da Lei n. 9.155, de 12 de janeiro de 2006, que criou a CGM e estabeleceu
no art. 3° as respectivas competéncias.

A atual estrutura da Controladoria Geral do Municipio de Belo Horizonte — CGM, é composta
pelas seguintes unidades: Auditoria-Geral do Municipio; Corregedoria Geral do Municipio;
Ouvidoria do Municipio ¢ Secretaria Especial de Prevengio da Cormupgiio ¢ Informagdes
Estratégicas (a partir da Lei Municipal n. 10.586/2012).

Foi questionado pela CFAMBH a regularidade das prestages de contas referentes aos recursos
pliblicos repassados a entes privados para execuglo de politicas piblicas, e se ocorreu andlise
sob a Gtica da economicidade de tais atos para os cofres piblicos (subitem 8.2.1).

o Relatério de Controle Interno, a
¢ acompanhamento do montante de
p privado; queaSUAD‘{ solicita

A CGM esclarccen que, com o objetiyo de
Subcontroladeria de Auditoria. htm{SlJADD 7¢
repasses de recursos piiblicos aylmados por s de direi
aos Grgdos da administragiio diteta do Municipio-o preencln
regularidade das prestagﬁe&%ﬁontas ¢ efetividade da aplicag

A CGM informou que, 3 épocn, e:dst: sua &kutura a;ﬁ&éﬁ;:ia de Acompanhamento ¢
Controle de Convémios (GACC) € agac cc -0y pautada no modelo de
governanga “Trés Lmhm de Defeﬁa"’ reallzﬁdo a supervisad geml" s convénios/parcerias ¢
executando o momto‘m’gﬁento dos riseos aprcscmados pelss: érens isticas e gestoras dos

instrumentos celebradqé. B /
De acordo com a CGM foram cmmd:s o total aé%cemdﬁes &bm sendo que apenas
uma foi positiva. A CGM mfm‘ma due 8 GACC foi substityida” Dxretona Normativa de

Convénios, Parcetias ¢ Congéneres {DNCP) bdm"umbm;ﬁeg" das no art, 6° do Decreto
Municipal n. 16.738/2017." = -~ . % -

A CFAMEBH solicitou mfonnaqoes bregﬁalmcio prév &ﬁens iméveis e os respectivos
laudos técnicos que comprovariam & obsolescéncia ol jexaustio, conforme art. 37 da Lei
Organica do Municipio de Belo Horizonte. Selicitou, também, informagdes e estatisticas
relacionadas ao relatério mencionado no § 4° do art. 37 da LOMBH, nos casos em que o
Exccutivo fique dispensado de auterizagdo legislativa para alienag@io de bem mével. (Subitem
8.6).

A CGM esclareceu que a avaliagio prévia dos bens imdveis tem como fundamento o Decreto
Municipal n. 14/640/2011 e o procedimente para aquisi¢io inicia-se a partir da manifestagio
do interessado ou por meio de notificagiio da Administragio Publica Municipal.

O calculo do valor das 4reas remanescentes alienadas em 2016 foi realizado pela Secretaria
Municipal Adjunta de Arrecadagdes, atual Subsecretaria da Receita Municipal (SUREM) a
partir das informagdes fornecidas pela Secretaria Municipal Adjunta de Gestiio Administrativa,
atual Subsecretaria de Administra¢io ¢ Logistica (SUALOG).

Em relagiio aos bens méveis, em 2016, informou que os mesmos foram alienados por meio dos
Leiides 001/2016 ¢ 002/2016 e sobre a solicitagio de esclarecimentos relativa aos casos de
dispensa de autorizagdo legisiativa para alicnago de bem mdvel, segue o previsto no § 4° do
art. 37 da Lei Orgénica do Municipio de Belo Horizonte.
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A CFAMBH solicitou informagdes a respeito da alienagiio de titulos imobiliarios realizada pelo
Municipio, conforme inciso II, § 2° do art. 95 da LOMBH, salientande que as alienagbes de
titulos e valores mobilidrios realizadas em 2016 se referem a amortizagiio ¢ resgate de
debéntures relacionados a PBH Ativos (subitem 8.6).

Em atendimento 3 solicitagio, a CGM expos em tabela as auditorias instauradas entre 2016 ¢
2017 que somaram o total de 7. Cinco dessas auditotias trataram de folha de pagamento, uma
sobre as demonstragdes financeiras do exercicio de 2015 e uma sobre a avaliagéo do Programa
de Integridade da PBH Ativos com fins de atendimento da Lei Federal n. 13.303/2016. Dos
procedimentos de auditorias destacados, a CGM informou que a Designagfio n. 122/2016 foi a
unica que abordou a emissio de debéntures pela PBH Ativos, nio tendo sido detectada nenhuma
irregularidade.

Sobre as medidas adotadas para proteger o patrimdnio piblico, em especial o ativo imobilizadoe
(subitem 8.8), a CGM informou que SUAD! recomendou 4 PRODABEL que apresentasse
cronograma factivel para finalizagio do Sisterna de Bens Méveis (SISBEM). A CGM destacou
que o SISBEM vem funcionando de forma precaria de acordo com informagdes prestadas pela
Geréncia de Bens Moveis da Subsecretaria de A tracdo e Logistica por causa da auséncia
de manutengdes periodicas e impossibilidade de da plataforma Web.

No entanto, foi realizado Preghic' Eletrdnico n. 0237/20{%@1& o objetivo de adquirir uma
solugdo integrada de gestio eontendo licengas e servigos técm@neccssmios para implantagio
¢ sustentacio, que atenda s necessidades de automagdo” & integragio de diversos
macroprocessos, vencide pela Empresa \&m do’ Wll

Em relagfio a atagdo daCorregedoria Geral do Muinicipie, stual Subcontroladoria de Correigio
(SUCOR) (subitem 8.3.1), foi questionado pela CFAMBI;L&exméném de andlise histérica que
permitisse compreendet se havia uma tendéncia ou padrio de cﬁm@ertamento por orgdo e se
havia aplicagdes de sam;écs previstas-ha Lei Federal n. 8 429/52;

A CTGM informou gue ndo havia andlise Ristdrica sobrc téndéncias ou padrdes de
comportamento por otgée municipal, Contudo, verificéu-se que 11 servidores foram demitidos
(pena mais grave prevista na Lei Municipal n. 7. 169/95) Erno relagio 4 aplicagdio da Lei Federal
n. 8.429/92 nas apuracSes realizalag por meio de Prooechmeutos Preliminares de Apuragio
(PPAs), nio houve sangdes.

Em sede de Processos Administrativos Disciplinares (PADs), hd aplicagdes de sangfies. Nos
casos de configuragio de atos enquadrados como improbidade administrativa, além da
aplicagio de penalidade de demissdo com base no inciso VI do art. 1999 da Lei Municipal n.
7.169/96, o Ministéric Piblico do Estado de Minas Gerais foi comunicado (diligéncia) pela
SUCOR com fins de adogio das medidas cabiveis com base na Lei Federal n. 8.429/92,

A CFAMBH solicitou 4 Controladoria, infarmagdes complementares sobre a metodologia
aplicada nas investigacBes e sua relacio com as demais unidades da Controladoria,
principalmente os trabalhos de auditoria ¢ atividades correcionais (subitem 8.4.1).

O questionamento refere-se 4 atual Subcontroladoria de Transparéncia e Prevengio da
Corrupgiio (SUSTRANSP), antiga Secretaria Especial de Prevenciio da Cormupgio e
Informagdes Estratégicas (SPCI).

A CGM se manifestou em relagio aos 130.000 casos de investiga¢io ocorridos em 2016, Os
procedimentos realizados pela SPCI eram sigilosos ¢ observavam os ditames do Decreto
Municipal n. 15.570/2014, sendo imprescindiveis o contraditério e a ampla defesa. Buscava-se
apurar enriquecimento ilicito ou conflito de interesse por parte do agente piblico municipal e
diante de constatagio de irregularidades, a SPCI, com base no Decreto Municipal n.
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15.570/2014, expedia oficio ac Conirolador-Geral do Municipio recomendando a adogdo de
medidas. A atual SUSTRANSP passou a ter attibuiges mais abrangentes, incluindo o
desenvolvimento de agdes diversas nas dreas de transparéncia, controle social, integridade,
gestiio de riscos ¢ responsabilizagio de pessoas juridicas.

Por fim, informou que uma das diretrizes da atual gestdo é a efetiva integragio das quatro macro
fungdes de controle representadas pelas quatro subcontroladorias (Correigio, Auditoria,
Ouvidoria, Transparéncia e prevengiio e combate a Corrupgio).

Como & sabido, o sistema de controle interno, tem a fungiio de acompanhar a execugdo dos atos
administrativos, indicando, em cariter opinativo, preventivo ou corretivo, agies a serem
desempenhadas, observados os principios ¢ normas contibeis pertinentes. Quanto aos
apontamentos feitos pela unidade técnica sobre © tema, acato as justificativas apresentadas e
ressalto que aqueles ainda pendentes de regularizagio, o sejam, de forma a exercer os controles
estabelecidos nos diversos sistemas administrativos existentes ne municipio de Belo Horizonte,

III - CONCLUSAO

Acolho a preliminar de Iegltlmld%@' represqntacﬁn ﬁaﬁvncacm publica na defesa do gestor
responsivel e rejeito a preli autuagio apamdaﬁa Relatério de Macrogestdo, arguidas
pela Procuradoria Geral do M\;mcipm de Belo Horxzonte i

Considerando as informag conudas nes ps; -voto pela \"ﬂ_
aprovagio, com apg 0 eXey ¥ do Sr. Mircio A.rmijo de

Lacerda, Prefeito ea?kao Ho - _ embasaudé;—émc no art. 45, I, da Lei
Complementar E 10208 o/e art, 2" 11 reglmemaitendo em vista 0 mumciplo nio

deste Tribunal quanto a0 cumpnmenmdo art. 212 dg, CR.

Recomendo ao atual chéfe do execuiivo nnmc1paf,”q&hto a0 Rp&gtéﬂo da Macrogestio das
Contas do Governo do Munié wwpm de Belo Hm‘imnte referenie 20 EXe.t'cicw de 2016 elaborado
pela CFAMGBH:

s Que determme a0 sefm: coméml ine atema Para’ ”é aperfei¢namento das notas
explicativas para as normas defég%ﬁ'o e contrdle da execugdo do orcamento por
fonte de recurso; para a segregacio dos recursos ordindrios dos vinculados; para o
adequado controle das disponibilidades de caixa ¢ para a abertura de conta bancéria
especifica para a movimentagéio dos recursos pertinentes 4 MDE e ASPS, devendo
as mesmas serem alimentadas com recursos da fonte 101 (Receita de Impostos e
Transferéncias de Impostos Vinculados 3 Educagiio) e 102 (Receita de Impostos ¢
Transferéncias Vinculados 4 Satde);

+ Que regularize os apontamentos feitos pela Controladoria Geral do Municipic de
Belo Horizonte — CGM, caso ainda ndo os tenha efetuado, de forma a exercer os
controles estabelecidos nos diversos sistemas administrativos existentes no
municipio de Belo Horizonte;

* Que aplique na Manutengiio e Desenvolvimento do Ensino — MDE o percentual de
30% da receita de impostos ¢ transferéncias, conforme determina o art. 160 daLOM,
com a redagic dada pela emenda 26/2012, inclusive, respeitando 0s 5% a serem
investidos em ages de educagio inclusiva.

Por oportuno, reafirmo ao atual Chefe do Poder Executivo a necessidade de cumprimento das
metas 1 ¢ 18 do PNE - Plano Nacional de Educagio referentes 4 universalizagio do acesso
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educagdo infantil na pré-escola para criangas de 4 e 5 anos de idade, 4 ampliagdo da oferta em
creches para criangas até 3 anos e & implementagio de planos de carreira para os profissionais
da educagdo, em consondncia com o piso salarial nacicnal, como também da necessidade de
compatibilizagic das pegas orgamentarias com as metas daquele plano, conforme previsto no
art. 10 da Lei Federal n. 13.005/2014.

Ressalto que a emissdo do parecer prévio nféio interfere nem condiciona o posterior julgamento
pelo Tribunal de Contas, em virtude de dentncia, representaciio ou agéo fiscalizadora, dos atos
de gestio do administrador e demais responsdveis por dinheiros, bens ¢ valores da
adminisiragio pablica direta e indireta, de quaisquer dos Poderes do Estado ou Municipio ou
de entidade da Administragdo Indireta Estadual ou Municipal, conforme dispée o inciso 111 do
art. 3° da Lei Complementar Estadual n. 102/2008,

Intime-se o interessado e 05 procuradores por meio do D.0.C. e 0 responsavel e o atual prefeito
por via postal;

Observadas as disposicbes contidas no art. 239 do RITCEMG e manifestando-se 0 MPTC no
sentido de que o Legislativo Municipal cumpriu a legislagao aplicavel ao julgamento das contas,
arquivem-se os autes conforme o disposto no art, 176, TV, da mesma norma regulamentar.

CONSELHEIRO CLAUDIK} COUTO TERRAO:

Pego vista.

&

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIC TERRAO.
(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

RETORNODE VISFA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 4/11/2021

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

I- RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas anual do Senhor Marcio Arafijo de Lacerda, chefe do Poder
Executivo do Municipio de Belo Horizonte, relativa ao exercicio financeiro de 2016,

Na sessdo da Segunda Camara do dia 19/08/21, o relator, conselheiro Sebastido Helvecio,
proferiu voto pela emissdo de parecer prévio pela aprovagfio, com ressalva, das contas anuais
do Senhor Mircio Araijo de Lacerda, prefeito de Belo Horizonte no exercicio de 2016, nos
termos do disposto no art. 45, 11, da Lei Complementar n® 102/08 ¢/c o art. 240, 11, do Regimento
Interno, tendo em vista 0 municipio ndo ter movimentado os recursos da Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino - MDE em conta bancaria especifica, prejudicando a anélise deste
Tribunal quanto ao cumprimento do art. 212 da Constitui¢io da Republica.
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Apés o voto do conselheiro relator, pedi vista dos autos para melhor avaliar o processo.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Analisando-se os autos, constata-se que restaram cumpridos os indices legais e constitucionais
relativos ao repasse de recursos ao Poder Legislativo, aos limites de despesas com pessoal, bem
como foram observados os limites minimos de dispéndios com Agdes ¢ Servigos Piiblicos de
Saide — ASPS. Do mesmo modo, foram devidamente esclarecidos os questionamentos em
relagio a planejamento e orgamento, execugiio orcamentiria da receita e despesa fiscal,
execucio das metas fisicas e financeiras dos programes governamentais, créditos orgamentirios
€ créditos adicionais, bem como a atuagio do Contrnle Interno.

Todavia, o relator fez ressalva em relagio aos gastos com MDE, nos seguintes termos:

Considerando as informagdes contidas nestes autos, voto pela emisséo do parecer prévio
pela aprovagiio, com ressalva, das contas anuais do exercicio de 2016 do Sr, Marcio Aradjo
de Lacerda, Prefeito de Belo Horizonte ‘época., embasando-me no art, 45, II, da Lei
Complementar Estadual é,‘IUQIOS d&m | regimental, tendo em vista o municipio
no ter mwmenta.do 8 recirsos &3MDE em dria especifica, prejudicando a
ané.hsedesteTnbnﬁﬂqmnmaocgmp&nentodo 12 da CR.

Recomendo ao atnal chefe do exécutivo municipal, ququ a¢ Relatorio da Macrogestio
das Contas do Gwemo do M\myipm de quHonmntrrmfc(enta ao exercicio de 2016
elaborado pela CFAMGBH.

gjﬂm detérmine o aew:.amaibxl que’ atente ‘o aperfeigoamento das notas
éﬁﬁcaﬁm paxa as normaé‘fi Togistro ;(controie egcu;aa do orgamento por fonte
- AleTecurso; pars g‘segrewio doqreclqoi‘" orditiirios dos vinculados; para 0 adequado

. banivole das de conta bancéria especifica
*pam a movim : ASPS devendo as mesmas
serem alimen Impostos e Transferéncias

‘de Tipostos Vinculadoy ”F.gucacio) ¢102 ) de Impostos ¢ Transferéncias

Vmcxﬂum i Saﬂde]. w*s :

nQue regulanae: 05 tamemtos ‘m 4 Conuoladoria Geral do Municipio de
Belo Hoﬁzﬁﬁmc cma;nda o8 tenha efetuado, de forma a exercer os

controles eatabelec:&bs nos ﬂmmﬂnems ‘administrativos existentes no municipio
de Belo Horizonte;

* Que aplique na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE o percentual de
30% da receita de impostos e transferéncias, conforme determina o art. 160 da LOM,
com & redaglo dada pela emenda 26/2012, inclusive, respeitando os 5% a serem
investidos em agies de educaglio inclusiva.

Sobre essa questio, convém fazer um breve relato acerca da ltima manifestagio da Unidade
Técnica, do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas (MPC) e, por fim, dos fundamentos
contidos no voto do relator a respeito das despesas com MDE.

Inicialmente, colaciona-se abeixo o apontamento feito pela Unidade Técnica:

O primeiro atributo, de ordem ontolégica, encontra-se balizado na legislagdo
infraconstitucional, que pormencrizou as ¢lespesas representativas de cada limite
constimcional, consoante arts, 70 e 71 da Lei n. 9.394 de 20 de dezembro de 1996, arts. 3°
¢ 4° da Lei Complementar n. 141, de 13 de janeiro de 2012 e as Instrugdes Normativas
deste Tribunal ns,13/2008 e 19/2008.

Isso significa que a apuraglio de uma despesa come integrante da MDE ou ASPS perpassa,
necessariamente, pela compatibilizagio do objeto da despesa — compra de um bem ou
contratag¥o de um servige — com a legislagiio que rege o tema. Contrario sensu, havendo
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incompatibilidade entre a legislagio ¢ a despesa realizada, o gasto ndo deve compor o
minimo constitucional.

O segundo requisito de anlise ¢ de ordem financeira, haja vista a norma determinar que o
recurso aplicado nos minimos constitucionais deve advir, necessariamente, de base de
cdlcule predeterminada; no caso da educagdio, de impostos ou de transferéncias
constitucionais, considerados de forma abrangente.

[.]

Portanto, os dois atributos, o ontolégico ¢ o financeiro, silo, para fins de apuragio dos
indicadores constitucionais, por conta dos dispositivos constitucionais mencionados,
cumulativos entre si, e devem estar simultancamente presentes nas aplicagdes que
compdem os indices constitucionais.

Com base nessas premissas, 8 Unidade Técnica fez uma analise pormenorizada das glosas e
entenden que determinadas despesas, apesar de se enquadrarem no conceito legal de
manutengdo e desenvolvimento do ensino (atendendo 2o requisito “ontologico™), ndo foram
pagas com contas bancdrias que segregavam recursos ordindrios de recursos vinculados (niio
atendendo, portanto, 2o requisito “financeiro”). Ao considerar que tais requisitos devem ser
aplicados cumulativamente, 2 Unidade Técnica ndio considerou tais despesas para fins de
caleulo do percentual de gastos com MDE confarm'e'mmplos abaixo:

Quanto a despesa relativa ao Programa Escola Tntegrada (item 1 do Relatorio de Excluses
de Gastos com MIVE), mantém-se a glosa com base 1o (8i¢) estudo técnico de fls, 569/607,
devido & utiliza¢#io de recursos oriundos da conta bmiciriagﬁ&]%] 1), os quais nio podem
ser considerados, j& que.a :efenda conty segrega rwmfsos ordm{mos dos vmculados
(atnbuto ﬁnanoenro), ginda 1 itados se i

Da mesma ftn'ma, mantém-se a glosa k]anva abs iténs 4 ¢ 82, referentes 20 Projeto BH
para Criangss, com base no estudo técnico de [T, 559/607, seguhb o qual a conta bancéria
{40.181-1) utilizada para pagamento, niopadesercons que nio segrega recursos
ordma.nos dog vinculados (aikﬂa :

(grifos noss:os)

Ao final, a Unidade Técnica, tmgy como base de céleulo (“recelta resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias™) 0vanlzde R$5.047.851.985,21, apurou que foi
gasto com MDE o percentual de 16,44%, concluindo, assim, néio ter sido atendido o minimo
obrigatério de 30% (trinta por cento) disposto no art. 160 da Lei Organica do Municipio de
Belo Herizonte.

O MPC concordou com a Unidade Técnica ¢ opinou pela irregularidade das contas.

Sobre o cdlculo do percentual de gastos com MDE, o relator, conselheiro Sebastiio Helvecio,
votou no seguinte sentido:

E de se ressaltar que, este Tribunal, na Sesséio da 1* Cimara de 25/05/202 I, a0 apreciar as
contas da Prefeitura de Belo Horizonte referentes ao exercicio de 2015, Prestagio de Contas
n. 988018, incluiu no percentual de apuracio no ensino, despesas pagas com recursos cujas
fontes ndo possuiam mecanismos que evidenciassem a vinculagio 2 MDE.

i

Por todo 0 exposio, inclusive levando-se em conta decisdes anterores desta Casa, entendo
ser temetaria uma aplicagdo restritiva e formalista, em que se desconsideram despesas cujas
contas bancérias pagadoras movimentaram, ¢m sua maioria recursos pertinentes 4 MDE,
conforme alegado pele Municipio. Assim, opino pela inclusdo nos gastos com ensino das
despesas glosadas por terem sido pagas com contas correntes nfio exclusivas, no valer total
de R$551.925.832,33, a saber:
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Receita Base de Caleulo... reeeeeees R$5.047.851.985,21
Valor apurado 1mc1alment.e pela CFAMBH wwrveenien RETTAT12.987,08
(+) Despesas pagas com contas nio exclusivas........ R$424.659.813,92
(+) RP de exercicios anteriores pagos em 2016........ R$120.901.650,47

(+) RP de 2016 pagos... .. R$52.472.105,93
(=) Tetal aplicade ... e RS1.372.746.557,40
Percentual aplicado MDE ........................................................... 27,19%

Isto posto, considero a aplicagic de R$1.372,746.55740 na Manutengio ¢
Desenvolvimento do Ensino, o comespondeu 8 27,19% da Receita Base de Cilculo,
cumprindo o disposto no art. 212 da CR.

No entanto, as contas do gestor devem ser ressalvadas, nos termos do art. 45, 11 da Lei
Orginica ¢/¢ 0240, Il regimental, no tendo o municipio movimentado os recursos da MDE
em conta bancdria especifica, .restando. grqndlcada 2 analise deste Tribunal quanto ac
cumprimento do art. 212 daCR. ’ A <

Apesar de o percentual de 27, 19%1130 ter amﬁ’iﬂo a aph :
por cento) prevista no art, (160 da Lei Orgﬁmcn do Mut
ponderou o seguinte: -

: }ni.mma em MDE de 30% (trinta
_-' 0 de Belo Horizonte, o relator

ouod:;p;)s o art. 160 da Lei Organica do
Municipio deEeiD Horizonte, que?evw ) minime na MDE de 30% da receita
orcamcntéﬁh?fcﬁﬂ'eme, sendo que fertual exi ‘ab fiftimo previsto na CR, qual
seja, 5%, degeri ser mvesﬁdo em al;ﬁekde educﬁgiﬁ mchmvgy(gis") fls. 331 €332, pega
7. Sy

A defesa rechagou tal apmimmo vez, uear«hqﬁn dognt. iso da LOMBH foi declarada
inconstitucional pelo STF nos autos ao Agravo Rcknnentgl em Recurso Extraordindrio
477.624. Sem assim, assegurs e Competia a0 mumicipio seguir o indice constimcional
previsto 1o art. 212 da CR,que‘demrmsm Sapllcaqao de 25% em gasto com MDE, fls.
478v, pega 28.
Em seu reexame, pia- Zlyg CFAMBH cméndwgue a mgonsutuctonahdade doart. 160 da
LOMBH niio devetia prosperar, tendo- e vista & décisio ter incidido apenas sobre a
red.aqao antiga do dispokitivo, por fer havido vigio de iniciativa no processo legislativo que
originou a norma, nos termos do RE 477624, o qual foi sanado com a aprovag o da emenda
26/2012:
[...]
Por todo o exposto, entendo que o Executivo Municipal deve aplicar na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE o percentual de 30% da receita de impostos e
transferéncias, conforme determina o art. 160 da LOM, com a redagdo dada pela emenda
26/2012, inclusive, respeitando os 5% a serem investidos em agdes de educagio inclusiva.
Nio obstante, considero, para fins de apreciagdo das contas, nos termos do art. 45 da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008, o percentual exigido pelo art. 212 da Constituigio da
Republica, qual seja, 25%, aferido na apreciac@o das contas de todos 0s municipios sujeitos
4 jurisdiciio desta Corte.

De fato, verifica-se que a antiga redagiio do art. 160 da Lei Orgénica do Municipic de Bele

Horizonte fora, em 27/07/14, declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal!,

! Trecho da decisdo do Supremo Tribunal Federal que, em sede de agravo régimental em rectirso extraordindrie, reformou o
acordio pm&ndn pelo Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais na ADI 2669059-58.2000.8.13.0000:

“A T prosp O entendimento adotado pelo acérdiio recorrido esti em dissondincia com a jurisprudéncia
desta Corte no seatido de constituir ingeréncia na esfera do Poder Executivo 2 edigio de normas afetas & matéria orgamentdria
por iniviatlva do Poder Leglalativo. Isso porque o art. 160 da Lei Orginica do Municipio de Belo Horizonte acabou por ampliar
consideravelmente a exigéneia minima prevista no art. 212 da Constituigéo da Repblica, pois, além de aumentar de 25% para
30% o percentual minimo de aplicaclio aa manutenilio ¢ desenvolvimenso do ensine, alterow a base de cilculo desse percentual
30 referir-se 3 receita orcamentdria corrente, & no 4 receita | de seus impostas, incluidas as provenientes de
transferéncias, como prevé a Constituiglio Federal. Ressalte-se, ainda, que ¢ssa ampliagio ge deu sem a participagio do Chefe
do Poder Executivo, em afronta ao art. 2° da Carta Maior. [...]
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Contudn, dois anos antes, a redagdo do dispnsitivo ji havia sido alterada pela Emenda a Lei
Orgénica n° 26, de 28/12/12, redagio esta que ainda se encontra vigente, nos seguintes termos!

Art. 160 - O Municipin aplicard, anualmente, peln menos trinta por cento da receita
resuitante de impostns, compreendida a proveniente de transferéncias constitucionais, em
Educagiio.

§ 1° - As despesas que se caracterizam ¢cnmo de manutengio e desenvolvimento de ensino,
refativas a ensino fundamental e educagdo infantil, respeitardo os limites minimos previstos
no art. 212 da Constituigéio da Repiblica e na legislagio federal pertinente.

[..]

§ 3° - O Municipio investird em agdes de educagiio inclusiva a parcela do percentual
previsto no caput deste artigo que exceder os litnites minimos previstos no art. 212 da
Constitui¢iio da Replblica e na legislagio federal pertinente.

Conforme visto, 0 Municipio ¢ obrigado a aplicar em educagio, anualmente, pele menes 30%
(trinta por cento) da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias
constitucionais, sendo ac menos 25% (vintc € cinco por cento) em manutengio e
desenvolvimento de ensino, relativas a ensino fundamentat ¢ educagdo infantil, ¢ 5% (cinco por
centc} — ou seja, aquilo que-exeede o minimo constitucional de 25% — em agdes de educagio
inclusiva.

Destaca-se que a referida Emenda & Lei Organica n° 26, de 28/12/12, teve ongem na Proposta
de Emenda 4 Lei Orginica — 1® 710, de autona*do Poder’ Execunvo cuja justificativa foi
apresentada por meio da Mensagem n® 5, de 12/02/10, assinada pelo entio prefeito Méarcio
Aranjo de Lacerda:

MENSAGEM N° 05
Belo Horizonte, 12 de fevereiro de 2010
Senhora Presidente,

Tenho a honra de encafiinhar a essa Egrégia Casa,“psra que seja submetida & apreciagio
de V. Exa. e de seus ilustres pares, a Proposta de Emenda 4 Lei Orginica Municipal, que
“Dd nova redagio ao art. 160 da Lei Orginica do Municipio".

Tendo em vista 0s novos desafios da Educagiio ante as demandas sociais, bem como os
novos modelos de gestio educacional que visam a assegurar a methorin da qualidade do
processo de ensino-aprendizagem, a inclusdo social, o desenvolvimento pleno da pessoa
humana e o efetivo exercicio dos direitos dos estudantes, apresento a presente proposta de
alteragéio da Lei de Regéncia do Municipio.

A redagio proposta encontra-se em perfeita consonéncin com o ordenamento juridico
patrio, sobretudo com o disposto no art. 212 da Constituigio Federal e com a legislagio
federal acerca da aplicagiio de percentual de receita na educagiio.

Com efeito, o Municipio, com base em sua autonomia federativa, prevista nos artigos 1° ¢
18 da Constitui¢do da Repiblica, deve determinar o destino da aplicagdo de seus recursos,
nas hipéteses em que a Carta Magna néo estabelece explicita vinculngio, garantindo que
eles sejam aplicados em consondncia com os desafios da melhoria da qualidade da
educagdo, em todos os niveis e modalidades. Destacam-se, ainda, nesse contexto, os
investimentos necessrios para elaboragdo, execuglo e aprimoramento de projetos
pedagdgicos especiais que visam a garantir o cumprimento da fungfo social da escola.

A alteragdo, ademais, visa a elucidar interpretages acerca do dispositivo alterado e esta
compreendida, como dito, na autonomia do Municipio, visto que diz respeito i diferen¢n

Ante o exposio, idero a decisdio agravada a fim de, nos jermos do artigo 557, caput € § 1°-A, do Cédigo de Processo
Civil, conhecer do recurso extraordindrio ¢ der-lhe provimento, para julgar a agdio direta procedente, declarando a
inconstitycionalidade do art. 160 da Lei Orgdnica do Municipio de Belo Horizonte.” (RE 477624 AgR/MG, Relator Min. Dias

Toffoli, julgado em 27/07/14, publicado em 01/05/14),
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de percentual previeto na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagfio Nacional - LDBEN ¢ o
percentual previsto na Lei n® 8.494/2003,

A retroatividade inserida na Emenda, por sua vez, tem por objetivo possibilitar uma
organizag¢io contdbil eficiente e maior transparéncia na aplicaciio dos recursos plblicos
destinados & educagio.

Certo de que esta Proposta de Emenda d Lei Organica receberd a necesséria aquiescéncia
de V. Exa. e de seus ilustres pares, submeto-a a seu regular processamento, renovando meus
protestos de elevado aprego,

Marcio Arafijo de Lacerda
Prefeito de Belo Horizonte?

A atual redagio, portanto, nfo sofre dos vicios de inconstitucionalidade relacionados 4 redagio
origindria, seja porque o projeto de emenda & Lei Orgénica teve iniciativa do Poder Executivo,
seja porque trouxe base de calculo idéntica aquela prevista na Constitui¢do da Repiblica —
“receita resultante de impostos, compreendida a provemente de transferéncias™.

Assim, tendo em vista que o propria Msfpw d&%-}lomonte por iniciativa de seu entiio

prefeito Mércio Aradjo de L -Objetivoy 'gumcnfar o' ¢entual minimo de aplicagio em
educaciio para 30% (trinta, ¥ cento), as conﬁa devem gadas tendo como base esse
parfmetro, uma vez que esta Constitui otmgaq;ﬁo Juridica p ente vilida e eficaz, tendo,

portanto, for¢a cogente et face dos.atos de ges
Diretrizes ¢ Bases da-Edicacio NacttSnaE~ LDB
observar o limite estabelecido na Lei Orgﬁmca,: :

Art. 69, A umiqzaphcaré. anualmenxc Tunca menos dc demﬁq, e os Estados, o Distrito
Federal e f!g;\nmcipms, nte €. cinco por’ génto, ou_o gue consta mas respectivas
Constituighés ow Leis Orpiinicas, da receita fesultante de inpostos, compreend:das as
mfcrenaa&consnmcmn@a na manutmﬁoe dnsmvolsgnimto do ensino pablico.

Destaca-se que a propfia defesa, &ﬂ 475/478-v (ppga"n 28), donfirma que ndo se chegou ao
percentual minimo de 30% (trinta por cento) de gasto'em edugagio, pleiteando, pelo contririo,

fosse reconhecida a suposta declmggo de mconstimcmmhdm do art. 160 da Lei Organica do
Municipie de Belo Horizonte. :

o-pliblica. IsSoﬁorqueoart 69 da Lei de
38 teptevéaobngatonedadedese

Sob qualquer éGtica que se analise a questiio, portanto, revela-se patente o descumprimento do
percentual minimo de 30% (trinta por cento) previsto na legislagio municipal, uma vez que a
Ppropria administracio municipal reconhece que néo atingiu esse patamar.

Ademais, é importante destacar que o art. 45, III, da Lei Complementar n® 102/08 prevé a
rejeigio das contas “quando caracterizados atos de gestdo em desconformidade com as normas
constitucionais ¢ legais”. No caso, mostrou-s¢ conclusivo que houve descumprimento ao
referido art. 160 da Lei Orgéinica do Municipio de Belo Horizonte, razéo pela qual a conclusio
deve ser pela emissfio de parecer prévio pela rejei¢lio das contas.

Portanto, ndo tendo sido atingido o percentual minimo de 30% (trinta por cento) de gasto com
educagiio, entendn que deve ser emitido parecer prévio pela rejeigéo das contas relativas ao
exercicio financeiro de 2016 do Senhor Miarcio Araljo de Lacerda, chefe do Poder Executivo
do Municipio de Belo Horizonte, uma vez que este ndo cumpriu a obrigagdo de gasto minimo
em MDE prevista na Lei Orgéinica Municipal.

? Disponivel no sitio oficlal da Cimara Municipal de Bele Horizonte, por mejc do seguinte :
https:/fcmbhsildownload.cmbl. mg. gov. brz‘sll:nlemet.'serwco!download/domnnenmemlado?;dDocumanoQﬂ?ﬂ6273f4f
95012744081 b300576.
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III - CONCLUSAQ

Ante o exposto, divitjo do relator no tocante & necesséria aplicagio em educagio do minimo de
30% (trinta por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias constitucionais, conforme previsto no art. 160 da Lei Orgénica do Municipio de
Belo Horizonte, ¢ voto, com fundamento no art. 45, 111, da Lei Complementar n® 102/08 e no
art. 240, 111, do Regimento Interno, pela emissio de parecer prévio pela rejeigio das contas do
Senhor Marcio Araujo de Lacerda, chefe do Poder Executivo do Municipio de Belo Horizonte,
relativas ao exercicio financeiro de 2016,

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Acompanho o Relator,

APROVADO O VOTO DO RELATOR, VENCIDO O CONSELHEIRC CLAUDIO
TERRAQ.

(PRESENTE A SESSAO A SUBPROCURADORA:GERAL CRISTINA ANDRADE
M-Ew-) “&}3{4

R EE RS N
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