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Belo Horizonte, 26 de abril de 202

g

A Excelentissima Senhora
Nely Pereira de Aquino
Presidente da Cdmara Municipal de Belo Horizonte

Senhora Presidente,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto ng®
art. 238, paragrafo tnico, inciso I da Res. 12/2008, comunico a V. Ex.” que foi emitido o Parec
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 08/02/2022, referente ao processo acim
epigrafado, disponibilizado no Diério Oficial de Contas de 03/03/2022.
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Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,

despachos, Ementa, AcOrdios) estiio disponiveis no Portal TCEMG, no enderego
www.tce.mg.gov.br/Processo. '

Cientifico-lhe que, apds o julgamento das contas pela egrégia Cémara Municiﬁ],
deverdo ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Publico — SIMP,§10
endereco www.mpc.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em versdo digitalizada: Resoluliéo
aprovada, promulgada e publicada; atas das sessdes em que o pronunciamento da Cémara se
tiver verificado, com a relagio nominal dos Vereadores presentes € o resultado numérico da
votagdio, conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem co%m

comprovacdo da abertura do contraditério. pr
Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos lisuuﬁs,

via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo imico do dispositivo lefial

retromencionado, poder4 ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Eei

Complementar 102/2008, bem como a adogdio das medidas cabiveis por parte do MinistéEo
Publico.

Respeitosamente,
10V. irinhas Arcanjo
Cogfdenadora

i eletronicamente)

COMUNICADO IMPORTANTE
Cadasire-se no sistema PUSH ¢ acompanke seu processo — www.tce.mg.gov.br
N \‘ QOualguer diivida quanto o Sistema Informatizado do Ministério Pidblico-SIMP, ligar para (31) 3348-2196
G/
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Processo: 782331

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Belo Horizonte

Exercicio: 2008

Responsivel: Fernando Damata Pimentel

Procuradores: Cristiana Maria Fortini Pinto e Silva — OAB/MG 065573, Daniel Martins e
Avelar - OAB/MG 132704, Flavio de Mendonca Campos - OAB/MG
063728, Hercules Guerra - OAB/MG 050693, Luciano de Araljo Ferraz -
OAB/MG 064572, Marco Antdnio de Rezende Teixeira - OAB/MG 036223,
Pedro Augusto de Aranjo Freitas - OAB/MG 106581, Rusvel Beltrame
Rocha - OAB/MG 065805, Thais de Bessa Gontijo de Oliveira - OAB/MG
119459, Yara de Melo Miranda Gonzaga - OAB/MG 128510

MPTC: Marcilio Barenco Con‘éa de Me]lo
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADQNIAS MONTEIRO

(EIRA CAMéRA - &ﬂiﬁgi*

R

PRESTACAO DE 'CONTAS. EXEC! g ;pAL EXAME DOS
PROCEDIMENTOS ANSERIDOS NO ESCOPO ANAmsE BEFINIDO PELA ORDEM
DE SERVICO TCEMG N. 7/2010; ABERTURA E' EXECUEAO DOS CREDITOS
ORCAMENTARIOS B ADICIONAIS. «»RgzPASSE DE° RECURSOS AO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL. APLICA,#O; DE RECURS@&W MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTG PO ENSINO. APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. DESPESAS COM: PESS@AL PARECER PREVIO
PELA APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES A

1. Deve-se observar as Consl;ltas TCEMG n. 862‘?49 en. 9,‘18027 com vistas a correta
utilizacdo dos instrumernto$ de raguwwu u"‘c’ﬁﬁﬁ’?" camentﬁrlos

2. Constatada a regularldade e :%igegahdade dos procedlmentos examinados, referentes a
abertura e execugdo de créditos. orgamentarios e adicionais, ao repasse de recursos ao
Legislativo, aos percentuais constitucionais de aplicagio na educacgio ¢ na sande, as despesas
com pessoal, emite-se parecer prévio pela aprovagio das contas, nos termos do art. 45, inciso
I, da Lei Complementar n. 102/2008.

H

f;i" N

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento ¢ das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais de responsabilidade do
Sr. Fernando Damata Pimentel, prefeito municipal de Belo Horizonte, no exercicio de
2008, com fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lei Complementar
n. 102/2008 e no art. 240, inciso I, da Resolugdo TCEMG n. 12/2008;

II)  ressaltar que a manifestagio deste Colegiado em sede de parecer prévio nio impede a
apreciacgio posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude
de representagio, dentincia ou da propria agdo fiscalizadora deste Tribunal;
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II) recomendar ao prefeitoc municipal que observe o disposto nas Consultas TCEMG n.
862749 e n. 958027, visando a utilizagdo correta dos instrumentos de realocagdo de
recursos orgamentarios;

IV) determinar a remessa de cOpia deste parecer prévio a Procuradora-Geral do Ministério
Piblico de Contas, para que avalie representar ao Procurador-Geral de Justica para
ajuizamento de agdo direta de inconstitucionalidade em face da atual redagdo do art.
160 da LOMBH, com fundamento no disposto no art. 32, inciso VII, da Lei
Complementar n. 102/2008, ¢ no art. 118, inciso III, da Constituigdo do Estado de
Minas Gerais;

V) determinar o arquivamento dos autos apds cumpridos os procedimentos cabiveis a
espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, o Conselheiro Durval
Angelo e o Conselheiro Substituto Telmo Passareli. Declarada a suspei¢do do Conselheiro
Presidente Gilberte Diniz e do Conselheiro José Alves Viana.

Presente a sessdo o Procurador Marcxho Bafenco Cm‘tea de Mello.
Plenario Govemaddr Milton Campbs, 8 de feverelro de 2022.

.1 ;_‘ s"

GILBERTO DINIZ
Pre51dente

ADQ‘ﬁgms MONTEIRO
Rze'}ator

(as.s'maa‘a dzg:talmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA - 8/2/2022

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

I - RELATORIO

Trata-se da Prestacio de Contas do Executivo Municipal de Belo Horizonte, referente ao
exercicio de 2008, de responsabilidade do prefeito Femando Damata Pimentel.

A Unidade Técnica constatou no relatério, as fls. 3 a 52 da pega 51, que foram abertos
créditos suplementares sem a devida cobertura legal, no valor de R$ 724.907.391,10, em
afronta ao art. 42 da Lei n. 4.320/1964, ¢ que nio foi aplicado o percentual minimo exigido no
art, 212 da Constitui¢do da Republica de 1988 na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino -
MDE, tendo em vista a destinagfio do percentual de 24,68% da receita base de célculo.

Em face dos apontamentos, & fl. 53, da mencionada peca, o relator & época determinou a
citagdo do responsavel pelas contas prcs;adas . Fernando Damata Pimentel, bem como do
Sr. Mércio Aratijo de Lacerda, Apl;"_; : do Muﬁ%ipw no exercicio de apresentagio da
prestagdo de contas. >,

Em seguida, o Procurador-Geral do Mumciplo juntou documentao;ao as fls. 67 a 86 da pega
51, e o representante legat do Sr. Fernando Damata Pimentel, as: ﬂs 87 a 136 da mesma pega,
consoante certidio 3 fl. 137 ify - “*"3 . kY s

w?«
A Unidade Técnica efetuou 0 mexm ﬂs 138 a 144 da p@a 51 e concluiu que as
irregularidades mlclalmﬁntc apontadas permstnzam mesmo apos os argumentos trazidos pela
defesa. X w s
. I

O Ministério Pablico df; Contas apresentou de:.ﬂ pareceres. No pnmelro do dia 9/11/2009,
fls. 145 a 147 da pega 51, opmou pela emissao dephrenpr prévio pela rejeigdo das contas, com
fundamento no art. 45, -inciso III, da Lei Complemermar n.:102/2008, tendo em vista as
inconsisténcias apuradas pela Unidade Técnica. Por sua vez, no parecer emitido dia
24/5/2010, fls. 148 a 157 da TRIenda pega, requercy @J@Mao de diligéncias junto a
Unidade Técnica para que esta esciarscesse questoes atitientes aos créditos adicionais abertos,
aos restos a pagar e, ainda, as despesas de exercicws anteriores da educagdo, com o posterior
retomo dos autos aquele Parquet.

O relator & época acolheu o pedido de diligéncia solicitada pelo Ministério Piiblico de Contas,
conforme despacho constante a fl. 158 da pega 51, a qual foi cumprida pela Unidade Técnica,
as fls. 159 a 166 da mencionada pega.

Encaminhados os autos ao Ministério Pablico de Contas, em parecer de fls. 167 a 171 da peca
51, tendo em vista a conclusfio técnica de que somente mediante andlise documental dos
decretos seria possivel informar quais foram relativos ao remanejamento da dotagdo
consubstanciada no art. 10 da Lei Or¢amentdria Anual — LOA e de que os dados
encaminhados relativos aos gastos com a educagfio ndo possuiam niveis de detalhamento
suficientes para identificar a natureza das despesas de exercicios anteriores ou a qual exercicio
pertenciam, concluiu que seria ilegitima a rejeigdo das contas com base em apontamentos
relativos & abertura de créditos adicionais e a aplica¢io de recursos na MDE.

Em seguida, o relator 4 época determinou que a prefeitura encaminhasse copias dos decretos
de abertura de créditos adicionais, bem como as notas de empenho necessérias para esclarecer
e elidir as irregularidades apuradas na andlise inicial, consoante despacho de fls. 173 ¢ 174 da
pega 51. Em cumprimento 4 determinagdo, foi juntada a documentagéio de fls. 5 a 273 da pega
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52, fls. 3 a 202 da peca 53, fls. 3 a 247 da peca 54 ¢ fls. 3 a 243 da pega 55, conforme termo
de fl. 244 da 1ltima pega.

A Unidade Técnica, as fls. 245 a 249 da pega 55, concluiu que a partir da documentagio
encaminhada ndo foi possivel averiguar quando as despesas com educagio foram liquidadas e
pagas, pois constaram apenas as notas de empenho, desacompanhadas de qualquer
documentagiio comprobatéria de sua liquidagdo e/ou pagamento. No tocante aos créditos
adicionais abertos no exercicio de 2008, apds relacionar todos os decretos enviados com a
respectiva indicagio da fonte de recurso, valor e pagina, apurou o montante de
RS 843.756.872,00 relativo & fonte anulagio de recursos e de RS 795.340.664,00 relativo 4
realocagio e remanejamento.

Apés, o relator 4 época determinou o encaminhamento dos autos ao Ministério Pablico de
Contas, consoante despacho a fl. 251 da peca 55. Entretanto, tendo em vista que foram
protocelizados documentos enviados por interessados, em novo despacho, fl. 253 da pega 55,
determinou o encaminhamento dos autos 4 Unidade Técnica.

O Sr. Jodo Batista da Silva, Chefe do Servio Nacional de Auditoria do SUS -
SEAUD/MS/MG, encaminhou a documentagio de fls. 258 a 261 da pega 55, por meio da qual
possibilitou que o Tribunal indigasse-técnico. para "acompanhar a realizagio de auditoria no
Municipio, cujo objeto era 8 Bﬁenda Constituclonal n. 29/2600

Ainda, a Sra. Cristiana Fomm Procuradera-Geral Adjunta do M;lmciplo de Belo Horizonte a
época, enviou os documanto& de fls: 26&@@ 2:63@3 peca 55, e, 'a /partir deles, solicitou que
fossem considerados como gastos com?ga ensino. o8:recursos repaésados as Caixas Escolares,
conforme entendlmenta firmado por esle g"{‘dbunal no Incrdeme de Uniformizagio de
Jurisprudéncia n. 760875 : P

A Unidade Técnica, as fls. 276 ¢ 277 da pec;a 55, esc]areceu ﬂuﬁ de fato, os recursos
repassados as Caixas Bis;olares sdo computados no; indlce dos gastos.na MDE. Aduziu que no
estudo técnico foram- gl@sadas despesas referentes aos restos %@agar ndo processados,
despesas de exercicios anteriores-€ concessdo de. auxillo-ahmentag;io a servidores ¢ que de
acordo com o Compargtlvo da_DNesnasa finedio 17 njo howve qualquer despesa relativa a
Caixa Escolar, razéo pela-qual e.valor apurado como destinado 3 MDE permaneceu sendo
24,68%, inferior, portanto, ao hmlte const;tuclonalmente exigido.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Plblico de Contas para manifestagfo, a fl. 278 da
peega 55.

A fl. 279 da pega 55, consta despacho do relator & época determinando a juntada de
documento encaminhado por Procurader do Estado, fls. 280 ¢ 281 da mesma pega, por meio
do qual solicitou cépias do presente processo quanto ao item referente  aplicagdo de despesas
na MDE, o qual teria sido mencionado em agdo ordinéria proposta pelo Municipio, processo
judicial n. 02409647862-3. Na oportunidade, o relator autorizou o envio das cépias
solicitadas, informou que, no tocante as despesas referentes aos restos a pagar nio
processados, foram juntadas somente copias das notas de empenho, sem os documentos
comprobatorios de liquidagdo e/ou pagamento das despesas ¢, finalmente, esclarecen que o
processo se encontrava com vista ao Ministério Piblico de Contas para manifestagdo, nio
tendo sido emitido parecer prévio até aquela data.

Ato continuo, o relator determinou a juntada de cdpias dos autos n. 843180, relativos a
prestagdo de contas do executivo municipal de Belo Horizonte, do exercicio de 2010, fls. 286
a 295 da pega 55, conforme certiddo de fl. 296 da mesma pega. Ainda, a fl. 297, determinou a
juntada de documentagfio encaminhada pela Procuradoria Geral de Justiga, a qual foi anexada
as fls. 298 a 305, todos da pega 55.




Tam Processo 782331 ~ Prestagio de Contas do Executivo Municipal
Inteiro teor do parecer prévio — Pagina § de 40

Em atendimento a solicitagio da Procuradoria Geral de Justi¢a, a Unidade Técnica apresentou
o Demonstrativo de Aplicagdo na Manutengio e Desenvolvimento do Ensino de Belo
Horizonte dos exercicios de 2000 a 2011, apurado por este Tribunal, fis. 308 ¢ 309 da peca
55, e, ainda, copia da ADI n. 1.0000.00.266905-9/000, que tratou da discussdo acerca da
inconstitucionalidade ou nio da fixa¢iio pela Lei Orgénica do Municipio de novo percentual
de aplica¢do na MDE, fls. 310 a 317 da referida pega.

Apos, por meio do despacho de fl. 318 da pega 55, o relator 4 época encaminhou 0s autos 4
Unidade Técnica para que informasse o percentual de repasse 4 Cdmara Municipal com base
na Consulta TCEMG n. 837614, bem como que juntasse aos autos a anélise conclusiva dos
atos de gestdo econémico-financeira da administragio municipal, consubstanciando todos os
reexames promovidos no processo.

A Unidade Técnica, as fls. 319 a 332 da pega 55, concluiu pela emissio de parecer prévio pela
rejei¢éio das contas, em razdo da abertura de créditos suplementares sem a devida cobertura
legal, em afronta ao art. 42 da Lei n. 4.320/1964, e da aplicagdo de 24,68% da receita base de
céleulo na MDE, em desconformldade com o art. 212 da Constitui¢do da Repiblica e com o
art. 160 da Lei Orgénica Municipal. .

Os autos foram encammhados a0 Mlmsténo Pubhco de Contas para manifestagdo, a fl. 333 da
pega 55. . L B

O Ministério Pablico de Contas em parecer: d¢ fls. 334 a 347 da peca 55, apés tecer
consideragdes iniciais sobre.a prestacio de co , também - se- mamfestou pela emissdo de
parecer prévio pela re_lex;au das contas, tendo em vista o descumpmm&nto do art, 42 da Lei n.
4.320/1964 e do art. 212 d&Constltulgao da Rﬂpubhca

Em 3/4/2013, os autos-fpram redistribuidos, fl. 348 da pega 55.

Em sequéncia, foi Juntada aos autos a documentagdo subscrita. pclé Procurador-Geral de
Justica Adjunto Institucional do Estado de Minas Gerais, por meio do qual solicitou
informagdes sobre o presgnte processo, fls. 3 4}9 a 352 da pega 55.

>{f .

A fl. 357 da pega 55, consta documento nrotooohzado pelo Procurador Geral do Municipio de
Belo Horizonte, em que requereu.s: §ﬁspensao do exame da prestagéo de contas até a decisfo
do Recurso Extraordinario n. 477624 pelo.. Supremo Tribunal Federal, fls. 359 e 360 da
mencionada pega, seguida da desisténcia do méncionado pedido, tendo em vista a publicagio
do respectivo acordio, fis. 362 a 375, todas da mesma pega.

O relator  época, em despacho de fl. 377 da pega 55, determinou a juntada do instrumento de
mandato aos autos e solicitou que todas as intimagdes atinentes ao processo fossem realizadas
em nome dos procuradores constituidos e, ainda, deferiu vista dos autos fora da Secretarta
para que eles pudessem tomar ciéncia do processo, consoante fls. 378, 379 e 383, todas da
mesma peca. Apos, o responsdvel, por meio de seus procuradores, apresentou manifestagio
em que contestou os apontamentos técnicos, fls. 390 a 400, conforme certiddo de fl. 401,
ambas da pega 55.

Em seguida, foram juntadas aos autos as notas taquigrdficas do processo n. 782680, relativo 2
prestagdo de contas da Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital — Sudecap, do
exercicio de 2008, fls. 402 a 407 da pega 55.

Em 8/6/2015, o relator 4 época se declarou suspeito para atuar no processo, fl. 408, da peca
55, tendo este sido redistribuido, fl. 409 da mesma pega.

Em 24/6/2015, o novo relator também se declarou suspeito para atuar no processo, fl. 410 da
peca 55. Assim, o processo foi novamente redistribuido, fl. 411 da mesma pega.
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Em seguida, o relator 4 época determinou a intimagdo do responsavel para que encaminhasse
copia da documenta¢io que comprovasse que os recursos repassados as Caixas Escolares
eram proprios da MDE, conforme despacho de fl. 412 da pega 55. Assim, foram apresentados
pelo responsével e juntados aos autos os documentos de fls. 420 a 422, 425 a 430, ¢ 441 a
443, todos da peca 55, bem como os documentos de fls. 4 a 355, da peca 56, e, ainda, de fls. 3
a 208 da peca 57.

As fls. 210 a 218 da pega 57, constam requerimentos para cadastramento de procuradores e 0s
respectivos despachos de deferimento.

A Unidade Técnica, em reexame, fls. 222 a 234 da pega 57, verificou a impertinéncia da
inclusdo dos valores dispendidos pelas Caixas Escolares no montante de aplicagdo na MDE
naquele exercicio. Salientou que os gastos na MDE das Caixas Escolares, no valor de
R$ 22.930.204,60, nio poderiam ser admitidos no cémputo das despesas com ensino, uma vez
que nio atendiam as condigdes estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentirias € a existéncia
de autorizagdo or¢amentaria, pelo que o percentual de aplicacdo nessa drea correspondeu a
24,68% da receita base de célculo, em afronta ao art. 212 da Constitui¢do da Republica.
Ainda, ratificou o apontamento relativo a: 1ﬂﬁ'mgés(£1aw art. 42 da Lei n. 4.320/1964, tendo
em vista a abertura de créditos suplementares sefh<a: ﬂmda cobertura legal. Assim, concluiu
que as irregularidades ense]anam a emissio. deparecer prévio. p&la rejeigdo das contas.

A fl. 235 da peca 57, 0s autos foram encanmﬁ;ados ao Mlmgténo Publico de Contas para
manifestagio. Assim, o Mnmsteno Piblico de Contas opmou as fls. 236 a 243 da pega 57,
pela rejeigiio das contas com fundamento no. 5%%45 inciso III, da Lei Complementar n.
102/2008, tendo em vista a abertura de credn;os suplementﬂres smgg)bertura legal, em afronta
ao art. 42 da Lei n. 4.320/1964. Além disso, recomendou aos respénsévms pela aplicagio de
recursos na MDE que eumprissem e fizessem cumprir as dlsposlgqes da Sumula TCEMG n.
115. Por fim, sugeriu a realiza¢io de inspegfio circunstancial oy por amostragem nas contas
apresentadas, para aferigio da veracidade da autodeclaragao firmada pelo Junsdlcmnado nos
autos, sobretudo com cardter orientativo e pedagogxco-preventwo atinente as atividades
fiscalizadoras deste Tribunal.

Em despacho de fl. 246 da pc??“ﬁ*“i’;“fﬁ"ﬁtfcrrﬁ‘i’?aﬁ_ a Juntada de substabelecimento sem
reserva de poderes; a inclusio do-nome do novo procurador ¢ a respectiva exclusio dos
demais, o que consta das fls. 247 ¢ 248 da mesma pega.

As fls. 252 a 265 da peca 57, encontram-se, respectivamente, despacho para juntada da
documentacio e os respectivos documentos, relativos a informagédo prestada pelo Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais acerca do arquivamento do Inquérito Civil
n. 0024.13.004137-9, que continha este Tribunal como parte interessada, tendo em vista que
foi instaurado por meio de manifestagio encaminhada pela Coordenadoria de
Acompanhamento de A¢des do Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais, que
informou a existéncia da presente prestagido de contas, em que seria apurado suposto ato de
improbidade e dano ao erario.

Em 6/12/2019, o relator a época se declarou suspeito para atuar no processo, fl. 267 da peca
57. Assim, o processo foi redistribuido, fls. 268 e 269 da peca 57.

Em seguida, o Sr. Tomiz de Aquino Rezende comunicou sua exoneragio da funcio de
Procurador Geral do Municipio e requereu seu descadastramento dos autos, o que foi acolhido
pelo relator a época, fls. 270 a 273 da pega 57.

A fl. 277 da peca 57, o relator & época determinou a digitalizagio do processo, tendo sido
formadas as respectivas pegas 51 a 67 do Sistema de Gestio e Administragdo de Processos —
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SGAP e, em seguida, incluiu o processo na pauta da Segunda Camara de 20/5/2021, cujo
relatério consta a pega 70.

Entretanto, em 18/5/2021, o Procurador-Geral do Municipio protocolizou peti¢do por meio da
qual requereu o adiamento da apreciagdo do processo, tendo em vista o interesse em preparar
memorial ¢ sustentagdo oral, pegas 75 ¢ 76.

Em 21/5/2021, o relator & época s¢ declarou suspeito para atuar no processo, pega 72. Assim,
o processo foi redistribuido a minha relatoria, peca 74.

Em sequéncia, como o responsavel havia manifestado interesse em complementar a instrugdo
processual, determinei que fosse comunicado acerca da alteragdo de relatoria do processo,
bem como da consequente perda de objeto do seu pedido de adiamento, tendo em vista que a
apreciagdo dos autos foi adiada em razdo da declaragdo de suspei¢do superveniente do relator
4 época, pega 79.

O responsavel foi devidamente intimado, consoante pegas 80 e 81, contudo nido apresentou
nova manifesta¢io, conforme certiddo de ndo manifestagio, a pega 82.

E o relatério.
I1 - FUNDAMENTACAO

A anilise da prestagdo ‘de- contas foi realizada’ com base nas diretrizes e procedimentos
decorrentes da Resolugio TCEMG n. 4/2009 da. Instrugdo Normativa TCEMG n. 1/2003,
alterada pela Instrugdo 'Normativa TCEMG n..1/2004, da Ordem de Servico TCEMG n.
7/2010, nos dados remetidos no Sistema Informatizado de Apoio ao Controle Externo —
Siace/PCA, bem como nos relatorios técnicos as fls. 3 a 52 e 138 a 144 da pega 51, 245 a 249,
276 € 277, 319 a 332, todos da pega 55, ¢ fls, 222 a 234 da pega 57.

1. Abertura, execugdio ¢ alteracoes ﬂos créditos orcamentarios g{idicionais

A Unidade Técnica apontou que a abertura c-ékécucﬁo dos créditos orgamentarios e adicionais
foram realizadas em conformmssesom~s~are=7o7; incisos H ¢ V, da Constituigdo da
Repiblica de 1988, com os arts. 43 ¢ 59 da Lein. 4.320/1964.

Informou em seu relatorio, as fls. 3a 52 da pe(;'a 51, que foram abertos créditos suplementares
sem a devida cobertura legal, no valor de R$ 724.907.391,10, contrariando o disposto no art.
42 da Lei 4.320/1964.

O defendente alegou, as fls. 87 a 136 da pega 51, em sintese, que a Lei Municipal n.
9.485/2007, Lei Orgamentaria Anual — LOA para o exercicio 2008, estimou a receita ¢ fixou a
despesa em RS 5.006.319.616,00, valor histérico de 1°7/2007, que foi atualizado
monetariamente para o total de R$ 5.113.451.759,00, nos termos do Decreto Municipal n.
13.021/2008.

Mencionou que o art. 6° da LOA autorizou abertura de créditos no valor de 10% do
orgamento aprovado, corrigido monetariamente. Assim, com base nesta autorizagdo
legislativa teriam sido abertos créditos da ordem de R$ 396.552.593,00. Ainda, pontuou que o
art. 10, incisos III a IV, do mesmo diploma legal previa autorizago para a abertura de crédito
suplementar a titulo de realocaciio de receita. Com base neste dispositivo, portanto, o
Municipio teria procedido & abertura do crédito suplementar impugnado pelo orgdo técnico,
dentro das mesmas unidades orgamentdrias, no montante de R$ 839.699.974,00.

Dessa forma, sustentou que foram plenamente atendidos os arts. 41 a 45 da Lei n. 4.320/1964,
uma vez que a abertura de crédito suplementar foi precedida de autorizagéo legislativa e, com
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vistas a corroborar seus argumentos, transcreveu trecho da Consulta TCEMG n. 683249, em
que restou consignado que € possivel a transferéncia de uma dotagdo para outra, dentro da
mesma categoria econémica, ainda que sem autorizagdo legislativa especifica, quando se
tratar de crédito suplementar, pois a vedagio contida no art. 167, inciso VI, da Constituigdo da
Republica se refere a transferéncia entre categorias diversas de programagio ou de um orgio
para outro.

A Unidade Técnica efetuou o reexame, as fls. 138 a 144 da pega 51, e concluiu que a
irregularidade persistiu mesmo apds os argumentos trazidos pela defesa, uma vez que a LOA
ndo teria sido suficiente para autoriza¢io de abertura de créditos suplementares por meio de
remanejamento de recursos, mesmo que dentro da mesma unidade orgamentéria. Salientou
que, nos termos da Consulta TCEMG n. 742472, para realizar remanejamento de recursos,
ndo basta mera previsio na LOA, mas, sim, lei especifica com exposigéo justificativa, por ser
aceita apenas em questfes relevantes e excepcionais e, ainda, que seja procedida a indicagédo
do destino e da forma de alocagdo de cada recurso.

Em sequéncia, com vistas a cumprir diligéncia determinada pelo relator & época, no sentido de
esclarecer questoes atinentes aos créditos adicionais abertos, aos restos a pagar e, ainda, as
despesas de exercicios anteriores da aducaqaé a Un;dade Tecmca apresentou o relatdrio de
fls. 159 a 166 da pega 51. Na referida anélise, mformou que, com base nos decretos
constantes do quadro de créditos adicionais, as fls. 46 a 48 da peca 51, ndo haveria como
afirmar que se referiram aos autorizados no art: 10 da LOA, uma ‘vez que o remanegjamento
previsto no mencionado ‘dispositivo compde a fopte de recursos: &q anulacdo de dotagéo e,
portanto, apenas medijante anilise documenta! de ‘tedos os decretos seria possivel informar
quais créditos seriam relativos ao remanejamento de dotagdo citado na lei. Ressaltou que na
documentacio encaminhada pelo Municipio néc houve demonstragao dos decretos abertos
por remanejamento de dotaqao uma vez que da relagio citada pclaF defesa constavam apenas
decretos abertos por anu,lag:io :

Por fim, esclareceu que a mformaqﬁo do item 1.3, fls. 34 ¢ 139 da pega 51, tinha como
objetivo verificar se¢ os créditos disponiveis foram suficientes para acobertar a despesa
empenhada no exercicio. Explizan e nowo el —arificaedg, ‘o sistema considera no campo
dos créditos disponiveis o valor autorizado no orgamento somado s aberturas informadas no
quadro de créditos adicionais que ndo foram por anulagdo de dotagio. Ressaltou que, no
presente caso, como todas as aberturas de créditos adicionais foram por anulagdo de dotagio,
o valor foi o do préprio orgamento, qual seja, R$ 5.113.451.759,00, o qual foi superior ao da
despesa empenhada no exercicio, de R$ 4.605.936.623,31.

Em seguida, as fls. 173 e 174 da pega 51, o relator & época determinou que a prefeitura
encaminhasse copias dos decretos de abertura de créditos adicionais, bem como as notas de
empenho necessarias para esclarecer e elidir as irregularidades apuradas na andlise inicial,
tendo sido juntada a documentagdo de fls. 5 a 273 da pega 52, fls. 3a 202 dapega 53,fls. 3 a
247 dapeca 54 e fls. 3 a 243 da pega 55, conforme termo de fl. 244 da mesma pega.

A Unidade Técnica, as fls. 245 a 249 da peca 55, informou que, apds relacionar todos os
decretos de créditos adicionais abertos no exercicio de 2008, enviados com a respectiva
indicagao da fonte de recurso, valor e pagina, apurou o montante de R$ 843.756.872,00 ¢ de
R$ 795.340.664,00, relativos a fonte anulagio de recursos e a realocagdo e remanejamento,
respectivamente.

Em sequéncia, 4 fl. 253, da pega 55, considerando os documentos protocolizados pelo
responsavel, o relator determinou a realizagdo de andlise conclusiva dos atos de gestao
econdmico-financeira da administragio municipal, consubstanciando todos os reexames
promovidos no processo, o que foi feito pela Unidade Técnica as fls. 319 a 332 da peca 55.
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Especificamente no tocante a abertura de créditos orgamentdérios e adicionais, salientou que,
ao examinar os decretos juntados pelo defendente, restou consignado que do total de
R$ 1.236.252.567,00 de créditos suplementares abertos no exercicio de 2008, o montante de
R$ 839.699.974,00 se referiu 4 realocagio e remanejamento autorizados no art. 10, incisos III,
IV, V e VI da LOA. Contudo, salientou que tal procedimento ndo encontra respaldo nos arts.
165, § 8°, da Constitui¢do da Repiblica ¢ no 7° da Lei n. 4.320/1964, pois, de acordo com tais
dispositivos, pode constar da LOA autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratagio de operagdes de crédito, mas ndo inclui realocagdes de recursos nas formas de
remanejamento, transposi¢do e transferéncia, que sdo espécies enumeradas pelo art. 167,
inciso VI, da Constituigdo da Republica ¢ demandam autorizagio legal prévia e especifica.

Asseverou que, nos termos do art. 43 da Lei 4.320/1964, a abertura de créditos suplementares
deve ser precedida de exposigdo de justificativa e depende da existéncia e da indicagdo de
recursos disponiveis, podendo ser considerados recursos para abertura dos créditos
suplementares, nos termos do § 1°, incisos 1 a IV, do mencionado dispositivo, o superavit
financeiro do exercicio anterior, 0 excesso de arrecadagio, anulagio parcial ou total de
dotagdes orcamentérias ou de créditos adicionais autorizados em lei € o produto de operagdes
de crédito autorizadas, desde que nao cstc]am comprometldos

Nessa perspectiva, sustentou que 0§ Tecursos rcsultantes de anulagdo total ou parcial de
dotagdes orgamentarias ou de créditos adicionais, previstos no art. 43, § 1°, inciso III, da Lei
n. 4.320/1964 nio se confundem com os decorrentes dos remanejamentos, fransposigées ou
transferéncias, constantes do art. 167, inciso VI, da Constitui¢do da Repiblica. Asseverou que
os créditos suplementares abertos com base nos recursos resultantes de anulagéo parcial ou
total de dotagdes orgamentirias podem ser autorizados na propria LOA e ocorrem na
transferéncia de recursos dentro do mesmo Orgdo ¢ da mesma categoria de programagio. Por
outro lado, os remanejamentos, transposigdes ou transferéncias, ocorrem no deslocamento
entre categorias diversas de programacio ou de um o6rgio para outro, devendo ser
previamente autorizadas por lei cspec1ﬁca :

Apds elucidar tais pontos, exphcou as razdes pelas quais considerou que a irregularidade
inicialmente apontada subsistiu_s_snoymmanta oaliawton) que a receita € a despesa orgadas na
LOA perfizeram o montante de R$ 5 113.451. 759 00. Em seguida, reproduziu as seguintes
informagdes: e

1 - DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS
1.1 - Créditos Suplementares

Limite de Créditos Autorizados no Orgamento (10%) R$ 511.345.175,90
Créditos Autorizados por Qutras Leis R$ 0,00

Total de Créditos Autorizados (A) R$ 511.345.175,90
Identificagéio da Abertura por Fonte de Recurso

Créditos Suplementares Abertos por Anulagio R$ 1.236.252.567,00
Total de Créditos Suplementares Abertos (B) R$ 1.236.252.567,00
Créditos Suplementares Irregulares (B-A) R$ 724.904.391,10

A partir do demonstrado, concluiu que o Municipio procedeu a abertura de creditos
suplementares no valor de R$ 724.907.391,10, sem cobertura legal, afrontando o disposto no
art. 42 da Lei n. 4.320/1964. Dando sequéncia, fez 0 mesmo com os créditos especiais:

1.2 — Créditos Especiais
Total dos Créditos Autorizados (A) R$ 459.466.150,00

Identificagdo da Abertura por Fonte de Recurso
Créditos Especiais Abertos por Anulagéo R$ 433.530.022,70
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Total de Créditos Especiais Abertos (B) R$ 433.530.022,70
Créditos Especiais Irregulares (B-A) R$ 0,00

1.3 - Créditos Disponiveis

Créditos Autorizados R$ 5.113.451.759,00
Despesa Empenhada R$ 4.605.936.623.31
Despesa Excedente R$ 0,00

Ao final, salientou que os créditos autorizados resultam do somatorio do valor or¢ado com os
créditos adicionais abertos, exceto por anulagio.

Em seguida, o defendente juntou a documentagdo de fls. 390 a 400 da peca 55, por meio da
qual alegou que nio cabe ao chefe do Poder Executivo negar-se ao cumprimento de Iei ou
supor que dada disposi¢iio aprovada pelo Poder Legislativo € inconstitucional, razio pela qual
n#o poderia ser responsabilizado por eventuais inconsisténcias da LOA.

Acrescentou que a literalidade do art. 10 da LOA consistiu em mera impropriedade técnica na
redaciio do dispositivo, o qual tinha clara natureza juridica de suplementacfo e, por isso,
estaria respaldado no art. 165, § 8°, da Constitui¢do da Republica.

Ponderou, ainda, que na Prestagio de Contas do Poder Executivo Municipal de Belo
Horizonte relativa ao exercicio de 2010 (Processo n. 843180), o mesmo apontamento de
irregularidade foi feito pela Unidade Técnica, entretanto o relator afastou tal entendimento ao
fundamento de que a previsio de instrumentos de realocagdo de recursos se apoiou na
previsdo legal postulada, quando da aprovagiio da LLOA pelo Poder Legislativo, a qual
concedeu ao Poder Executivo autonomia de alteragdo do orgamento.

A partir desse ponto, c'onsignou que, como foi emitido parecer prévio pela aprovagdo das
contas de 2010, nfio havia outro caminho para as contas relativas a 2008, tendo em vista a
identidade entre as 1rregulandades

Ainda, ressaltou que a orientagdo utlhzada pela Unidade Tecmca para fundamentar o
apontamento derivou da Consulta TCEMG n. 742472, deliberada na sessdo de 7/5/2008, e,
portanto, sobreveio no curso do exercicio ﬁnancelro em exame, razdo pela qual sustentou que
a decisdio invocada pela Unldade-Tecnlca nao terla 0 condao de justificar a emissdo de parecer
prévio pela rejeigdo das contas.

Por fim, o defendente aduziu que até 26/ 1 1/2008 v1gorava a Stmula TCEMG n. 77, que
possibilitava a convalidagio da abertura de créditos adicionais sem autorizaco legal, em
razio de ser vicio meramente formal, pelo que a irregularidade poderia, no méximo, ensejar
ressalvas nas contas em andlise.

De inicio, imperioso salientar que consoante ressaltado pela propria Unidade Técnica, a
abertura de créditos adicionais e a realizagdo de realocagbes or¢amentarias sdo instrumentos
distintos de alteragéo da lei orgamentaria.

A distingdo destes instrumentos, inclusive, ja foi objeto de analise desta Corte de Contas nas
Consultas TCEMG n. 742472, 862749 ¢ 958027. Na resposta a Consulta TCEMG n 862749,
destaca-se o seguinte:

(-]

Dentre 0s mecanismos predispostos pelo ordenamento juridico para modificar o
or¢ameto originirio, os mais utilizados pelos gestores s8o os chamados créditos
adicionais, previstos no art. 166 da Constituigio Federal e conceituados pelo art. 40
da Lei n® 4320/64 como as “autorizagdes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento™.
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Esses créditos subdividem-se em trés espécies: créditos suplementares, créditos
especiais e créditos extraordindrios, os quais estdo conceituados nos incisos do art.
4] da Lei n° 4.320/64 da seguinte maneira:

I - suplementares, os destinados a reforgo de dotagio orgamentéria;

II - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagio orgamentdria
especifica;

III - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comogio intestina ou calamidade publica.

Nos termos do art. 167, V, da Constituigio Federal, a abertura de créditos especiais
¢ suplementares deve operar-se por meio de decreto do chefe do Executivo, apds
prévia autorizagio legislativa, autorizagdo essa que, no caso dos créditos
suplementares, j4 pode constar na prépria lei or¢amentaria anual, conforme art.
165, § 8°, tamhém da Constituicio da Republica,

Ressalte-se que a (inica excegdio quanto A necessidade de prévia autorizagdo
legislativa para a autorizagio de crédito adicional refere-se aos créditos
extraordinirios em virtude das excepcionais circunstincias em que sio cabiveis e
de sua restrita destma&;ao a deSpesas urgentes e imprevisiveis.

Além dos créditos ad1c10nals, existem ainda trés outros instrumentos predispostos a
modificagio do orgamento, que sf0 os mecanismos de realocagfio orgamentdria,
previstos no art. 167, VI, da Constituigdo, quais sejam, 0 remanejamento, a
transposncao ea u‘ansferencm de recursos financeiros.

Exphcando a deﬁmgao ea d1ferenca de cada um desses instrumentos, J. R. Caldas
Furtado ensma 0 seguinte: 4

D
a) Remane]amentos sdo realocagoes na orgamzagao de um ente publico com
destinagdo de recursos de um érgéo para outro. Podem ocorrer, por exemplo, numa
reforma administrativa. A extingdo de um orgio pode levar a Administragio a
decidir pelas realocagGes das atividades, inclusive dos respectivos programas de
trabalho, recursos fisicos e orgamentérios, para outros O4rgdos, sejam da
administragio direta, sejam da administragio indireta. Nesse caso, ndo cabe a
abertura de crédito adicional asnecial nara cobertura de novas despesas, uma vez
que as atividades ja existem, inclusive os respectivos recursos ndo financeiros.
Entretanto, se, por exemplo, houver a necessidade da criagdo de um cargo novo, a
ser custeado com recursos ainda nfo contemplados no orgamento, a Administra¢io
devera providenciar a abertura de um crédito adicional para atender a essa despesa,
mediante a indicagdo dos recursos disponiveis;

h) Transposi¢bes so realocagbes no dmbito dos programas de trabalho dentro do
mesmo 6rgdo. Pode acontecer que a administragio da entidade governamental
resolva nio construir a estrada vicinal, j4 programada e incluida no or¢amento,
deslocando esses recursos para a constru¢@o de um edificio, para nele instalar a
sede da secretaria de obras, também ja programada e incluida no orgamento, cujo
projeto original se pretende que seja ampliado. Nesse caso, basta que a lei autorize
a realocagfio dos recursos orcamentérios do primeiro para o segundo projeto;

¢) Transfer8ncias sio realoca¢hes de recursos entre as categorias econémicas de
despesas, dentro do mesmo 6rgio e do mesmo programa de trabatho, ou seja,
repriorizagdes dos gastos a serem efetuados. Pode ocorrer que a administragio do
ente governamental tenha que decidir entre realocar recursos para a manutengio de
uma maternidade (Despesa Corrente) ou adquirir novos computadores pata o setor
administrativo dessa maternidade (Despesa de Capital), que funciona relativamente
bem, ainda que utilizando computadores antigos. A opgdo por recursos para a
manuten¢io da maternidade se efetivard através de uma transferéncia, que nfo se
deve confundir com anulagdes, parciais ou totais, de dotagbes para abrir crédito

FI.
J 1Y
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especial. Nas transferéncias, as atividades envolvidas continnam em franca
execugdo; nos créditos especiais, ocorre a implantagdo de uma atividade nova,
mediante a indicagio de recursos financeiros ainda ndo comprometidos.

Com efeito, verifica-se que o art. 167, V1, da Constitui¢io Federal estabelece que
sdo vedados “a transposi¢io, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programagio para outra ou de um orgdo para outro, sem prévia
autorizagdo legislativa” (grifo nosso).

Nesse sentido, resta claro que 0 uso de tais instrumentos pelo gestor deve estar
previamente autorizado por lei ordindria. Ressalte-se que a norma constitucional
niio exige lei especifica, mas autorizacio legislativa.

No entanto, esta autorizacio legislativa ndo pode constar previamente na lei
orgamentéria anual, uma vez que o art. 165, § 8°, da propria Constituigio é claro ao
dispor que

a lei orgamentéria anual ndo contera dispositivo estranho 3 previsio da receita ¢ &
fixagdo da despesa, niio se incluindo na proibigéo a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacc”)es de crédito, ainda que por
antecipagio de recelta nos termos da lei.,

Dessa forma, respondendo ao questmnamento do Consulente, nio é possivel a
fixacio, na lei orcamentiria anual, de autorizagiio para o remanejamento de
recursos orgamentérios, por expressa vedagdo do art. 165, § 8°, da Constitui¢io
Federal, devendo portanto ser gd!tada outra le1 para dispor a respeito do tema.

Y A
Nada 1mpede contudo, que a préprna lei de dlretnzes on;amenténas em situagdes
excepcionais, preveja a possibilidade de remancjamentos, transposi¢bes e
transferéncias, especialmente em face da previsdo da extingfio, transformagio,
transferéncia, incorporago ou desmembramento de orgaos ¢ entidades, ou mesmo

de alteragiio de suas competenc:as G ey

/

Cabe ressaltar que tais sntuagoes excepc:onals devem fazer parte do devido
processo legislativo, ou seja, devem estar adequadamente explicitadas na exposigéo
de motivos dc-ﬁwmmmues or¢amentarias, a fim de que essa
excepcional motivagio seja legitimada pelo Poder Legislativo, ou, em outras
palavras, para que essas realocagdes fiquem absolutamente vinculadas as possiveis
alteragdes estruturais da Administragdo ¢ para que ndo sirvam de uma disfargada
flexibilizagdo qualitativa do orgamento.

[..]
{Consulta TCEMG n. 862749, relator: conselheiro Cldudio Couto Terrdo, sessio do

Tribunal Pleno de 25/6/2014).

Assim, enquanto os créditos adicionais, por consistirem em autorizagdes de despesa nao
computadas ou insuficientemente dotadas na LOA, sio instrumentos para adigfio de recursos,
por meio dos créditos suplementares, especiais e extraordinarios, nos termos dos arts. 40 e
seguintes da Lei n. 4.320/1964, as realocagdes or¢amentarias, por sua vez, ndo acrescem
valores ao total da despesa autorizada, visto que decorrem da defini¢éo de novas prioridades
na execugdo do orgamento pelo administrador piblico, mediante a transposigio,
remanejamento ou transferéncia de recursos, conforme art. 167, inciso VI, da Constituigdo da
Repiblica.

No que se refere aos créditos adicionais, vale mencionar que o art. 167, inciso V, da
Constituigio da Repiblica dispde que € vedada a abertura de créditos suplementares e
especiais sem prévia autorizagio legal e ainda que, no caso dos créditos suplementares, tal
autorizagdo pode constar da prépria Lei Orgamentaria Anual, nos termos do art. 165, § 8°,
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também da Constitui¢iio da Repiiblica. Neste ponto, ressalta-se que a autorizag3o legislativa
prévia ¢ dispensada somente no caso de abertura de créditos extraordindrios, justamente em
razfo das restritas circunstincias em que sdo cabiveis, quais sejam, despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comog¢do intestina ou calamidade publica, conforme art. 41,
inciso M1, da Lei n. 4.320/1964.

As realocagdes orgamentirias também necessitam de autorizagio legislativa, uma vez que,
apesar de ndo implicarem aumento quantitativo nas dotagdes, alteram a programacéo
orgamentaria anteriormente aprovada pelo Poder Legislativo, nos termos do art. 167, inciso
VI, da Constituigio da Republica. Contudo, ao contririo dos créditos suplementares, a
autorizagio legislativa das realocagdes n2o pode constar da propria LOA, tendo em vista que
ndo constitui hipotese de exce¢do ao principio da exclusividade orgamentéaria, a qual
contempla apenas os j4 mencionados créditos suplementares ¢ a contratagdo de operagdes de
crédito, ainda que por antecipagiio de receita, nos termos do art. 165, § 8°, da Constituigio da
Republica.

No presente caso, verifica-se que a LOA referente ao exercicio previu, em seu art. 6°, a

autorizagdio para abertura de crédites suplementares e, em seu art. 10, a possibilidade de

realizar realocagdes orc,:amtanté,rlas!= it o
Art. 6° - Para ajustes na programacfo Or¢amentéria, fica o Executivo autotizado a
abrir créditos suplementares até o limite de 10% (dez por cento) do valor total do
Orgamento, atualizado para 1° de janeiro de 2008, nos termos do art. 43 da Lei
Federal n” 4.320, de 17 de margo de 1964 e do mc:soIdo art, 31 da Lei n° 9432,
de 3 de agosto de 2007. :
[.] -

Art. 10— Fica o Executivo autorizado a:

I — designar 6rgdos centrais para movimentar dotagdes comuns atribuidas as
diversas unidades orgamentérias e para acompanhamcnto fisico do desempenho
governamental; -

II — promover as medidas necessérias para ajustar os dispéndios ao efetivo
comportamento da receita; - .

HI — proceder & realocagéo de recursos consignados nas dotagdes orgamentarias de
pessoal e de encargos sociais, por meio de crédito adicional suplementar, para
preservar a apropriagio do gasto nos centros de custos das unidades
administrativas;

IV — proceder & realocagio dos recursos consignados entre subfungdes, programas,
atividades, projetos, operacdes especiais ¢ elementos de despesa, adstrita & mesma
fungio de governo, a fim de preservar O processamento oOrgamentirio na
codificago da receita financiadora da despesa fiscal, por meio de crédito adicional
suplementar;

V — remanejar os créditos orcamentirios consignados entre as unidades
administrativas regionalizadas ¢ organizactonais, adstritos 4 unidade orgamentiria
que pertencem, promovendo a adequagdo da alocagiio de recursos das codificagies
or¢amentiria aos quantitativos fisicos da execugo das agdes governamentais, por
meio de crédito adicional suplementar;

VI - remanejar, entre as unidades orcamentarias, os créditos consignados nos
programas de trabalho identificados com as mesmas classificagSes orcamentarias
funcional, programética e por natureza de despesa.
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Compulsando os autos, verifiquei que a Unidade Técnica, no exame de fls. 319 a 332 da peca
55, salientou que, ao analisar os decretos juntados pelo Municipio, fls. 3 a 202 da peca 53, fls.
3 a 247 da pega 54 e fls. 3 a 243 da peca 55, salientou que “do total de RS 1.236.252.567,00
de créditos suplementares abertos no exercicio de 2008, o montante de R$ 839.699.974,00
refere-se 1 abertura de créditos suplementares por realoca¢io e remanejamento, autorizados
pela Lei Orcamentaria Anual, Lei n® 9.485, de 28/12/2007, com fulcro em seu art. 10, incisos
L Iv, vV, VI,

De acordo com o referido estudo técnico, por se tratarem de realocagdes orcamentarias, o
dispositivo da LOA n#io seria suficiente para respalda-las. Assim, entendeu que persistiu a
irregularidade relativa i abertura de créditos suplementares sem cobertura legal no valor de
R$ 724.907.391,10, oriundo da diferenga entre o total de créditos suplementares abertos,
R$ 1.236.252.567,00 ¢ o valor de suplementagdo previsto na LOA de 10% do total do
orgamento, que correspondeu a R$ 511.345.175,90.

Verifica-se, pois, que, embora tenha havido confusio na utilizag¢io dos institutos por parte do
Municipio, do valor total de R$ 1.236.252.567,00, considerado como abertura de créditos
suplementares, apenas R$ 396.552.593,00 o foram; na realidade, tendo em vista que restou
consignado que o montante de R$ 839.699.974,00 se refenu na verdade, a realocagio de
créditos orgamentarios. o Sl

Consoante anteriormente d,ehngado constata-se que o art. 6°da.LOA do exercicio em exame
autorizou a abertura de crédltos supl;me tares até 10% do valosi total do or¢amento. Vale
mencionar que o valer total do orgam perfez 0 montante de R$ 5.113.451.759,00, nos
termos do Decreto Mumclpal n. 13.021 00&

Nesse sentido, tendo cm vista a aubonzacaq legal contida na LOA ‘para abertura de créditos
suplementares no valoride R$ 511.345.175,90 e que foram abertas 1o exercicio o montante de
R$ 396.552.593,00, entendo que ndo houve mfrmgenma a0 dxsposto no art. 42 da Lei n.
4.320/1964. Do

B

Destaco que tal entendunentoim conmgnado n,a prestaqao de ﬁontas do chefe do Poder
Executivo Municipal de Belo Harizonte referente an exercicio de 2006, processo n. 730036,
de relatoria do conselheiro Cléud;Q outo Terrdo e do qual, inclusive, participei da votacdo,
na sessio da Segunda Cémara de 25/6/2020. .

No referido processo, a Unidade Técnica havia apontado irregularidade relativa a abertura de
créditos suplementares sem cobertura legal, porém, apé6s estudo consolidado da documentagio
apresentada pelo responsavel, constatou que parte do valor informado como abertura de
crédito, se tratou, na verdade, de realocagdes orcamentarias. Em face desta constatacéo,
promoveu o recdlculo dos valores de créditos suplementares abertos e desconsiderou o
apontamento, tendo sido acompanhado pelo relator, in verbis:

[-]

Em relagio a execuglo orgamentiria, 0 exame técnico aponitou a abertura de
créditos suplementares sem cobertura legal, no montante de R$563.408.222,00
(quinhentos e sessenta e trés milhdes quatrocentos e oito mil duzentos e vinte e
dois reais), contrariando o art. 42 da Lei n° 4.320/64 (fl. 38).

O responsivel apresentou defesa a4 fl. 156, sustentando, em sintese, “que foi
incluido, indevidamente, no Quadro de Créditos Suplementares, Especiais ¢
Extraordinirios do SIACE/PCA 2006, o Decreto no 12.284, de 14 de janeiro de
2006, que atualizou os valores das Receitas e Despesas dos Orgamentos Fiscal, da
Seguridade Social e de Investimentos das Empresas para o exercicio de 2006,
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perfazendo o total de R$3.657.818.406,00 (irés bilhdes, seiscentos e cinquenta e
sete milhdes, oitocentos e dezoito mil, quatrocentos e seis reais)”.

Argumentou, também, que a LOA, no art. 6°, fixou o limite de 10% do valor total
do orgamento para a abertura de créditos adicionais suplementares, € no art. 10,
incisos IV e VI, estabeleceu prerrogativas ao gestor para proceder a realocacio das
fontes de recursos dos programas de trabalho do orgamento ¢ para remanejar os
créditos consignados nos programas, identificados com as mesmas classificagbes
or¢amentarias, funcional programatica e por natureza de despesa.

Em um primeiro momento, as alegacbes da defesa foram examinadas s fls. 201 a
203, tendo o Orgdo Técnico informado que as disposigdes do art. 10, incisos IV e
VI, da LOA ndo foram consideradas por caracterizarem autorizagdio ilimitada,
contrariando os arts. 165, § 8°, ¢ 167, VII, da Constituigio Federal, além do art. 7°,
I, da Lei n° 4.320/64, conforme a orientag@o do Tribunal de Contas exarada nas
Consultas no 683.249, 735.383 ¢ 742.472, no sentido de que:

(...) ndo pode a Lei Orgamentaria ou mesmo outro Diploma Legal no Municipio
admitir abertura de Créditos Suplementares, sem indicar o percentual sobre a
receita orgada municipal, hm1tat1vo é. suplementagfio de dotagdes orgamentirias

previstas no Orgamento o

E ainda que: -

(...) havendo necessidade de remanejamento, transferéncia ou transposigio, néo
basta previsio na Lei Orgamentéria: serd indispensdvel que a autorizagio, com a
indicagdo da forma de alocagio de cada recurso e seu destino, além da justificativa
pela adogéo do instituto se d€ sempre por lei especifica..

Destacou, no entante, que, conforme os decretos enviados (copias as fls. 219 a 422
€ 425 a 603), foram abertos créditos adicionais por anulagio de dotagdes no valor
de R$387.917.164,00 (trezentos ¢ oitenta ¢ sete milhdes novecentos e dezessete mil
cento ¢ sessenta € quatro reais) ¢ foram utilizados remanejamentos no valor de
R$247.031.985,00 (duzentos e quarenta e set¢ milhdes trinta ¢ um mil novecentos e
oitenta e cinco reais), pelo que ratificon a 1rregulandade (fl. 203).

Posterlormente%—m;ﬁ—eﬁmw—lsohdado de fls. 944/976, foi anexado aos
autos o Resumo dos Decretos de Abertura de Créditos Suplementares, cuja
fundamentago legal para abertura dos créditos suplementares foi desdobrada de
acordo com o art. 10, incisos V e VI, da LOA.

Analisando o referido demonstrativo, a Unidade Técnica informou que os créditos
suplementares, no montante de R$247.031.985,00 (duzentos e quarenta e sete
milhdes trinta € um mil novecentos € citenta ¢ cinco reais), sdo, na verdade,
créditos abertos por meio das realocagdes orgamentarias previstas no artigo 167,
VI, da Constituigio da Republica, ou seja, remanejamento, transposi¢io ou
transferéncia. Em face dessa constatagdo, promoveu novo calculo dos limites dos
créditos suplementares abertos de acordo com o disposto no art. 42 da Lei n°
4.320/64, excluindo o citado montante, tendo entdo concluido pela regularidade
dos créditos suplementares abertos, nos termes do demonstrativo de fl. 946v:

[.-]

Isso porque as disposi¢des do art. 10, inciso IIT a VI, da LOA dizem respeito aos
institutos da repriorizagdo das agGes de governo, mediante a transposigio, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagéo
para outra ou de um 6Orglo para outro. Essas realocagdes carecem de autorizagio
legal especifica, a teor do disposto no art. 167, VI, da Constituigio da Republica,
uma vez que alteram a programagdo orgamentdria anteriormente aprovada pelo
Poder Legislativo.
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Ja os créditos suplementares sdo instrumentos para adigdo de recursos a dotagGes
or¢amentérias insuficientes, conforme o art. 41, I, da Lei n® 4.320/64, cuja
autoriza¢do podera estar prevista na propria LOA, conforme a excegédo prevista no
art. 165, § 8°, da Constitui¢io Federal, tratando-se, portanto, de instituto totalmente
diverso daquele previsto no art. 167, VI, da Carta da Republica.

Cumpre esclarecer, no entanto, que a analise dos decretos permite concluir que, de
fato, os créditos abertos referem-se & repriorizacdo das agbes governamentais,
constituindo na pratica, nos termos da analise técnica, realocagdes orgamentarias e
nao créditos adicionais, embora tenha havido confus3o na utilizagio desses
institutos pelo Municipio de Belo Horizonte no exercicio de 2006.

Nesse cendrio, ainda que as realocagdes orgamentérias realizadas ndo tenham sido
precedidas de lei especifica, afrontando o disposto no art. 165, § 8°, da Constitui¢ao
Federal, deve-se considerar que o seu exame nio fazia parte do escopo de analise
das prestagdes de contas a época, nio podendo ser utilizada para fundamentar a
emissfo de parecer prévio pela rejeicdo das contas do chefe do Poder Executivo.
Na verdade, trata-se de tema bastante sensivel, que foi incluido no escopo semente
das contas de 2017, mas com intuito pedagégnco sem que fosse considerado causa
de rejeicdo das contas ' B

Diante disso, na lmha da mamfestaqao tecmca e do parecer do o6rgéo ministerial,
considero que as razdes apresentadas pelo defendente foram suficientes para se
concluir que nfo houve abertura de créditos suplementares sem cobertura legal e,
portanto, ofensa ao disposto no art. 42 da Lei n® 4.320/64.

[]

(Prestacao de Contas do Executivo Mummpal n. .'2730036 relator: conselheiro
Claudlo Couto Terrdo, sessdo da Segunda Camara de 25/6/2020)

No que se refere auséncxa de lei, diversa da LOA, com autorizagdo para a realizagio das
realocagdes orcamentérias no valor de R$ 839.699.974,00, em descumprimento ao disposto
no art. 165, § 8°, da Constitui¢ic da Reptblica, no mesmo sentido do entendimento
consignado no parecer prévio Jé mgnclonado relativo & prestagdo de contas do exercicio de
2006, destaco que tal agpecto st ene— de andlise da prestagdo de contas do
exercicio de 2008, razdo pela qual#io pode sar utilizada como fundamento para emissdo de
parecer prévio pela rejeigéio das contas prestadas.

Cumpre mencionar que a analise das realocagdes orgamentdrias foi incluida no escopo de
andlise das presta¢Bes de contas anuais a partir do exercicio de 2017, por meio da Ordem de
Servigo Conjunta n. 1/2018, que definiu, em seu art. 2°, o seguinte:

[..]

Art. 2° O Tribunal verificara a utilizagdo das realocagdes orgamentarias previstas
no inciso VI do art. 167 da Constituicho da Republica, observados os
entendimentos exarados da Consulta n® 958027 e considerados, em sintese, os
seguintes conceitos:

1 — remanejamentos sdo realocagbes na organizagio de um ente publico, com
destinacdo de recursos de um o6rgdo para outro, que provocam alteragio na
classificagdo institucional da despesa, ainda que alterem outras classificagBes;

IT — transposicdes sfio realocagdes no Ambito dos programas de trabalho, deniro do
mesmo 6rgio, que provocam alteragiio na classificagfio por estrutura programatica
dentro da mesma classificagio institucional, ainda que alterem outras
classificagées;
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III — transferéncias sdo realocagdes de recursos entre as categorias econdmicas de
despesas, dentro do mesmo 6rgio e do mesmo programa de trabalho, que
provocam alteragio na categoria econdmica da despesa dentro da mesma
classificagdo por estrutura programdtica e da mesma classificagio institucional,
ainda que alterem outras classificagOes.

[..]

Vale destacar, ainda, que nas prestagdes de contas anuais do chefe do Poder Executivo
Municipal referentes ao exercicio de 2017 e seguintes, a utilizagdo incorreta desses institutos
ndo é causa de emissdo de parecer prévio pela rejei¢io das contas, apesar de ensejar, em
alguns casos, a expedi¢io de recomendagdes, de carater orientativo, ao prefeito municipal. A
titulo exemplificativo, cito os processos de n. 1047248 (Municipio de Natércia), n. 1047111
(Municipio de Ipatinga), e n. 1046828 (Municipio de Araxi), todos de minha relatoria,
apreciados, respectivamente, nas sessGes da Segunda Cémara dos dias 8/7/2021, 17/6/2021
23/7/2020. Menciono, ainda, o processo n. 1047061 (Municipioc de Frei Inocéncio), de
relatoria do conselheiro Gilberto Diniz, apreciado na sessio da Segunda Cédmara de
27/1/2018, n. 1047027 (Municipio de Dores do Indaid) e n. 1047132 (Municipio de
Itatiaiugu), ambos de relatoria do copselhéiro Jos@é%&lvcs Viana, apreciados na sessio da
Primeira Cémara de 20/8/2019. .Cabe mencionar que’ m&as QS processos mencionados foram
referentes ds contas do exerqlgnj de 2017.

Além disso, em razdo’ &;ecorréncm de utllikagao de manpl.ra incorreta dos referidos
instrumentos por vanosgmumcipms, nag. relatérios técnicos reahqados nas prestagbes de
contas de govemo de- 2017, a Unigade Técm& apresentava»wmgceltos constantes das
Consultas TCEMG n. 862749 e n. 958027, g fim de melhorar & compreenséo do tema e,
consequentemente, posslbliltar 0 uso correto dos msn'umentos de rzalocacao de recursos
orgamentarios. L

Por fim, imperioso cons;gnar que o mesmo apontamento de 1rreguhr1dade foi noticiado nas
prestagdes de contas do executivo municipal de Belo Horizonte dos exercicios de 2006, 2007,
2009, 2010, processos n. 730036, 749823, 835427, 843180 ¢ em nenhuma delas ensejou a
emissio de parecer prévio pela reisirSin dac rantac nrectgdag,

Diante do exposto, tendo em vista que o art. 6° da LOA do exercicio em exame autorizou a
abertura de créditos suplementares de R$ 511.345.175,90, correspondente a até 10% do valor
total do orcamento, e, ainda, que foram efetivamente abertos no exercicio o montante de
R$ 396.552.593,00, refor¢o o meu entendimento de que ndo houve infringéncia ao art. 42 da
Lein. 4.320/1964.

Nio obstante, proponho recomendar ao prefeito municipal que observe o disposto nas
Consultas TCEMG n. 862749 e n. 958027, visando a utilizagéo correta dos instrumentos de
realocagdce de recursos or¢amentarios.

2. Indices e limites constitucionais e legais
2.1 Repasse ao Poder Legislativo municipal

Em sua analise inicial, &s fls. 3 a 52 da pe¢a 51, a Unidade Técnica verificou que o repasse ao
Poder Legislativo municipal correspondeu a 4,66% da receita base de cilculo, em observéncia
ao disposto no art. 29-A, inciso IV, da Constitui¢gio da Republica.

Contudo, o relator 4 época, a fl. 318, da pega 55, determinou que fosse informado o percentual
de repasse efetuado 4 Cidmara Municipal com base na Consulta TCEMG n. 837614. Assim,
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em cumprimento 3 determinagdo, a Unidade Técnica apresentou nova anélise do item, as fls.
319 a 332 da pe¢a 55.

No referido exame, salientou que, na apuragio do repasse realizada em primeira anlise, foi
excluida da base de calculo a contribui¢do ao Fundeb, inclusive da “Arrecadagdo do
Municipio do exercicio anterior”, em conformidade com o entendimento anteriormente
adotado por esta Corte de Contas, consubstanciado no enunciado da Simula TCEMG n. 102,
segundo o qual a contribuigdo ao Fundeb, bem como as transferéncias recebidas desses
Fundos pelos Municipio, incluida a complementagdio da Unido, a qualquer titulo, nio
integravam a base de calculo a que se refere o art. 29-A da Constituicdo da Repiiblica para
fins de repasse de recursos ao Legislativo Municipal.

Salientou, entretanto, que tal entendimento foi revisto por este Tribunal, conforme Consulta
TCEMG n. 837614, em que ficou decidido que a contribui¢do ao Fundeb custeada por
recursos proprios deve integrar a base de cilculo para o repasse de recursos do Poder
Executivo 4 Camara Municipal.

Apés, informou que, de acordo com a citada decisdo, refez os calculos do repasse ao Poder
Legislativo Municipal, sem a exclusao do Flmdeb Ela.segumte maneira:

Valor do repasse do Poder Execuﬁvo ao Leglslat;vo Y R$ 103.524.315,80
Valor das despesas com inatjvos ¢ pensmmstas da Cémara Mummpal RS 8.930.234,82
Arrecadagéio Municipal do.exercicio anterior (base de cilculo) =...  R$2.158.509.145,93

Limite percentual do art. 29-A da Constituigdo da. Repubhca i 5%

Valor correspondente ao percentual populacmnal . R$ 107.925.457,29
Percentual de repasse ag.chudos os inativos e@msmmstzs R 4,38%
Valor do repasse exclmdﬁgs 0s matlvos e pensionistas - R$ 94.594.080,98

Assim, concluiu que o valor do repasse apurade cem base no tmtendlmento firmado por este
Tribunal em resposta & Consulta TCEMG n. 837614, foi de 4,38% da base de célculo,
atendendo o disposto no art. 29-A, inciso IV, da Constltulgao da Republica, posicionamento
que ratifico.

2.2 Aplicac¢do na Manutengio ¢ Degenvolvjmento do Ensino - MDE

A Unidade Técnica, em sua analise mwlal, ﬂs ﬂs 3 a 52 da pega 51, apurou que foi destinado
a MDE o percentual de 24,68% da receita base de calculo, descumprindo o disposto no art.
212 da Constituigdo da Republica.

Ressaltou que excluiu do Anexo II o valor de R$ 96.026.877,53, relativo a restos a pagar néo
processados, e o valor de RS 2.750.585,84, referente a despesas de exercicios anteriores.
Ademais, salientou que foi excluido o valer de R$ 3.958.982,00, subfun¢do 122, programa
0152, referente a concessdo de auxilio-alimentagdo a servidores, por ndo compeor os gastos
com MDE.

O defendente alegou, as fls. 87 a 136 da pe¢a 51, em suma, que a Unidade Técnica teria
glosado do computo de despesas com MDE, indevidamente, o valor de RS 102.736.445,37,
sendo RS 96.026.877,53 relativos aos restos a pagar ndo processados; R$ 2.750.585,84
referentes a despesas de exercicios anteriores e R$ 3.958.982,00 a vale-alimentagio pago aos
servidores da educagio.

Sustentou que nio haveria fundamento para a glosa das despesas incluidas em restos a pagar
nfio processados, ja que as despesas da Administragfio Piblica sdo apuradas de acorde com o
exercicio em que foi realizado o empenho, nos termos do art. 35, inciso II, da Lei
n. 4.320/1964.
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Afirmou que, em diversas oportunidades, este Tribunal concluiu que mesmo os empenhos nio
liquidados deveriam ser considerados no célculo das despesas com MDE, como nas Consultas
TCEMG n. 442374, 735383 e 455647.

QOutrossim, consignou que as despesas inscritas em restos a pagar ndo processados compdem a
aplicagdo na MDE, com respaldo no art. 8°, paragrafo Unico, da Lei Complementar n.
101/2000. Além disso, como visaram ao custeio das despesas previstas no art. 70 da Lei n.
9.394/1996, é evidente sua vinculagéo a esta finalidade.

Pontuou, também, que o fato de os empenhos ainda ndo terem sido processados, quando da
prestacdo de contas, nio obsta o reconhecimento da efetiva realizagdo das despesas, vez que
estas foram efetivamente empenhadas e realizadas no exercicio de 2008, encontrando-se
pendente apenas e tio somente a finalizagdo da fase burocritica de pagamento. Asseverou que
o mesmo ocorre em relagio & glosa dos valores relativos a gastos com pessoal da educagio de
R$ 96.026.877,53, rubrica 3190.92, os quais deveriam ter sido considerados no célculo do
percentual.

Quanto as despesas relativas ao vale-alimentagdo dos servidores, pontuou, nos termos da
Consulta TCEMG n. 687023, que constitui beneficia gecumano e, segundo ele, por consistir

gratificagio indenizatoria paga aos servidores da educa;iq pelo exercicio especifico de suas
atividades, se enquadraria nq dtSposto no am 7m mmso I, da‘llsl n. 9.394/1996.

No que tange as despcsa& eom transporte dds servidores, salnantou que se referem as
atividades-meio necessérias ao funcionamento do ; sistema de- cnsma e que se enquadram na
hipétese estabelecida no art, 70, inciso V, dalein. 9;394! 1996 :

Por fim, em atengdo. aoprmmplo da eventuahdade caso nio fossem acolhldos 0s argumentos
anteriores, pugnou pela aplicagdo dos principios da razoabilidade ¢ proporcionalidade, haja
vista que o percentual minimo consnmclonal de apllcaqio de recursos no ensino nio teria sido
alcangado em razéo de0,32%, que, gegundo ele, sena mmgmﬁcante se comparado ao valor
total destinado a MDE naquele exerclclo .

A Unidade Técnica efetuou 0 reexame, as fls: 138 a 144 da peqa 51, e concluiu que a
irregularidade persistiu ‘mesmo=spss= we—mrpemrenssersazidos pela defesa. Pontuou que ndo
prospera a alegaciio do defendente:dé queos;restos a-pagar nio processados integram os
gastos na MDE, uma vez que estes ndo foram liquidados no exercicio. Nesse sentido,
destacou que o art. 6°, paragrafo {mico, da Ianstrugdo Normativa TCEMG n. 13/2008,
estabelece que as despesas referentes ao ensino, inscritas em restos a pagar ndo processados,
ndo serio consideradas na apuragdo dos gastos com MDE no exercicio em que forem
contraidas, mas no que forem processadas.

Salientou que, da mesma forma, as despesas de exercicios anteriores ndo podem integrar os
gastos para apuragio do percentual constitucional, pois o art. 212 da Constituicdo da
Repuiblica determina que os recursos devem ser aplicados em cada exercicio financeiro.

Por fim, a Unidade Técnica afirmou que os argumentos do defendente acerca da excluséo dos
valores relativos aos vales-alimentagdio ¢ transporte nio merecerem prosperar, uma vez que s
referem a despesas de carater indenizatério e, nos termos do art. 70, inciso I, da Lei n.
9.394/1996, reproduzido na Instru¢io Normativa TCEMG n. 13/2008, serdo considerados
somente aquelas com remuneragio e aperfeigoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educagiio. Ademais, consignou que, nos termos do art. 71, inciso IV, da Lein.
9.394/1996, também reproduzido na Instrucdo Normativa TCEMG n. 13/2008, ndo
constituirio despesas com MDE programas suplementares de alimentagdo, assisténcia
médica-odontolégica, farmacéutica e psicoldgica e outras formas de assisténcia social.
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Em seguida, com vistas a cumprir diligéncia determinada pelo relator, ds fls. 173 e 174 da
peca 51, no sentido de esclarecer questdes atinentes aos créditos adicionais abertos, aos restos
a pagar e, ainda, as despesas de exercicios anteriores da educagdo, a Unidade Técnica
apresentou o relatorio de fls. 159 a 165 da mesma pega.

A Unidade Técnica informou que os restos a pagar nio processados computados na MDE,
contaram, no encerramento do exercicio, com disponibilidade de caixa suficiente para que
fossem oportunamente honrados. Salientou que o valor do ativo financeiro disponivel,
deduzidos os saldos dos Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS, era de
R$ 406.710.247,80, enquanto os restos a pagar nfio processados da educagio eram de
R$ 104.772.898,13, razio pela qual havia saldo disponivel de R$ 301.937.349,69. Contudo,
mencionou a impossibilidade de confirmar se os restos a pagar da educagéio foram liquidados
no exercicio subsequente, vez que tal informagao ndo havia sido preenchida no Siace/PCA.

Ademais, asseverou que os dados encaminhados por meio do Siace/PCA ndo possuiam niveis
de detalhamento de despesas que permitiriam informar a natureza daquelas denominadas ‘de
exercicios anteriores’, tampouco a qual exercicio pertenceram, tendo em vista que aparece no
Comparativo da Despesa Autorizada gom.-a-Despesa Realizada, o elemento de despesa
3.1.91.92.00, vinculado a cada ugld&de orcamentéria. :-Dessa forma, no mesmo sentido da
informagdo antecedente, asscvcrou que tal Ievantamento so poderia ser feito a partir de
verificagdo documental. . | R

Em seguida, o relator determmou queo gsto; eﬁgéammhasse céplas dos decretos de abertura
de créditos adicionais, bém como as notas de empepho necessariag, para esclarecer ¢ elidir as
irregularidades apm‘ada; na, anilise inictal,- gando a Umdade Técniga, as fls. 245 a 249 da peca
55, concluido que a pamr .da documentagio: emammhada néo. foi possivel averiguar quando
as despesas com educagip foram liquidadas ¢ pagas, pois constaram apenas as notas de
empenho, desacompanﬁudas de qualquer docurnentagao comprobatbna de sua liquidagéo e/ou
pagamento.

Em nova mamfestagao, as fls, 262 e 263 da peea 55 o defendente solicitou que fossem
considerados como gastos com MDE os recursos repassados s Caixas Escolares, conforme
entendimento firmado por este Tﬁ‘;ﬁfﬁ*ﬁﬁﬁt’fﬁe Uniformizagio de Jurisprudéncia n.
760875. : STvel T

A Unidade Técnica, as fls. 276 ¢ 277 da peca 55 esclareceu que, de fato, os recursos
repassados as Caixas Escolares sdo considerados no coémputo do percentual, todavia, no
estudo técnico foram glosadas despesas referentes aos restos a pagar ndo processados,
despesas de exercicios anteriores e concessdo de auxilio-alimentagdo a servidores, conforme
demonstrado na fl. 50, sendo que, de acordo com o Comparativo da Despesa, fungio 12, ndo
houve qualquer despesa relativa 4 Caixa Escolar, razdo pela qual o valor apurado como
destinado 4 MDE permaneceu sendo 24,68%, inferior ao limite constitucionalmente exigido.

Ato continuo, tendo em vista os documentos protocolizados pelo responsavel, a fl. 318 da
peca 55, o relator determinou a realizagio de andlise conclusiva dos atos de gestdo
econémico-financeira da administragio municipal, consubstanciando todos os reexames
promovidos no processo, o que foi feito pela Unidade Técnica as fls. 319 a 332 da referida
pesa, oportunidade em que ratificou os exames anteriores de que as justificativas e/ou
documentos juntados pelo defendente ndo possuem o condio de regularizar o apontamento,
razdo pela qual manteve o percentual de aplicagdo apurado inicialmente, de 24,68% da receita
base de calculo, em afronta ao art. 212 da Constituigdo da Republica.

Apbs, o defendente juntou nova doecumentagao, as fls. 390 a 400 da pega 55, por meio da qual
alegou que, a partir da Instrugio Normativa n. 5/2012, este Tribunal passou a admitir a
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inclusdo dos restos a pagar nédo processos no célculo do percentual de gastos na MDE, razdo
pela qual, para fins de apuragdo deste montante, deveria ser incluido o valor de
R$ 96.026.877,53.

No que se refere as despesas de exercicios anteriores, salientou que, se tratando de recurso
vinculado a finalidade especifica e como a despesa foi legalmente empenhada no exercicio
anterior, ndo deveria ter sido glosado nenhum valor referente a essas despesas.

Ja no tocante ao auxilio-alimentagdo dos servidores, pontuou que a jurisprudéncia deste
Tribunal admite sua inclusdo no célculo, a exemplo do decidide no processo n. 912955,
apreciado pela Primeira Camara em 3/11/2014.

Ao final, consignou que esta Corte de Contas possui posicionamento consolidado sobre
diferencas irrisérias verificadas na execu¢do do percentual de destinagdo de recursos em MDE
€ que, no presente caso, tal inconsisténcia deveria ser desconsiderada pela aplicagdo do
principio da insignificancia.

Em seguida, por determinagio do relator, a fl. 412 da pega 55, o responsavel foi intimado para
que encaminhasse copla da documentagéo que comprovasse que as despesas com Caixas
Escolares eram proprias da MDE, nos termos da Corisulta TCEMG n. 715528 e do Incidente
de Umformizagdo de Jurisprudéncia n. 760875, o que foi feito s fls. 420 a 422, 425 a 430, ¢
441 a 443, todas da pega 55, bem como as fls. 4 a 355 dapec;a 56 ¢, ainda, as fls. 3 a 208 da
peeca 57.

A Unidade Técnica realizou o exame da documentagio colaclonada, as fls. 222 a 234 da peca
57 e, de inicio, destacou a redagdo da Sumula TCEMG n. 115, publicada no DOC de
25/5/2011, in verbis:

Os recursos proprios do Municipio, repassados & caiXas escolares inseridas nas
escolas da rede pablica mumicipal, excluidos os valores relativos ao FUNDEB,
devem ser contabilizados como despesas realizadas na manutengio ¢
desenvolvimente do ensino, desde que sejam destinados ao ensino fundamental
e/ou 4 educacdo infantil, haja prévia autorizagéio do repasse em lei especifica e
sejam atendidas as condicdes estaheleridas na Lei de Diretrizes Orgamentirias e na
Lei de Responsabilidade Fiscal, observada a necess;dade de prestagdo de contas e
do cumprimento de regras licitatbrias. -

Ap6s, ao longo de sua analise, avaliou se os recursos préprios municipais repassados as
Caixas Escolares observaram os requisitos da mencionada stiimula, e, portanto, se poderiam
ser incluidos na base de calculo da MDE.

Ao final, apurou que nenhum valor declarado pelo Municipio poderia ser incluido na referida
base de calculo, tendo em vista que uma parte das despesas estava total ou parcialmente
desacompanhada das respectivas notas fiscais, as quais seriam a documentag¢do minima
comprobatéria, outra parte ndo se enquadrava no conceito de MDE e, ainda, que o restante
néo teria cumprido os requisitos previstos na simula, relativos 4 adequagio s exigéncias da
Lei Complementar n. 101/2000, notadamente a obediéncia as condigdes estabelecidas na LDO
atinentes a priorizagdo dos setores da sociedade que nio tenham atendimento direto de
servigos municipais e a existéncia de autorizagdo orgamentaria.

Dessa forma, manteve o percentual de destinagéo de recursos apurado no estudo anterior, de
24,68% da receita base de calculo, em descumprimentc ao previsto no art. 212 da
Constituigdo da Repiblica de 1988.

O Ministério Publico de Contas, as fls. 236 a 244 da peca 57, salientou que embora fosse
necessario realizar auditoria para verificagdo do real cumprimento dos requisitos exigidos na




DIRLEG

e

FL.
3 29

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T&m Processo 782331 — Prestagdo de Contas do Executivo Municipal
Inteire teor do parecer prévio — Pdgina 22 de 40

Simula TCEMG n. 115, as despesas realizadas pelas Caixas Escolares poderiam ser
computadas na MDE.

Informou que a Unidade Técnica analisou a documentag@o encaminhada e concluiu que, do
valor declarado pelo Municipio, de R$ 22.930.204,60, restou comprovada a aplicagdo de
R$ 17.735.747,70, na MDE, que poderiam ser computados desde que respeitados os
pressupostos da siimula. Contudo, mencionou que, diferentemente da conclusio técnica, o
valor de impugnagoes foi de R$ 5.520.970,25, razéo pela qual o montante considerado como
aplicagdo na MDE deveria ser de R$ 17.409.234,35.

Ao final, o Ministério Piblico de Contas mencionou que, com a inclusdo do referido valor, foi
possivel concluir que o Municipio aplicou o percentual de 25,39% da receita base de célculo
na MDE, cumprindo o disposto no art. 212 da Constituigic da Republica.

Conforme exposto, a Unidade Técnica excluiu do computo das despesas com MDE os
seguintes valores: R$ 96.026.877,53 relativos a restos a pagar nio processados;
R$ 2.750.858,84 a despesas de exercicios anteriores e R$ 3.958.982,00, & concessdo de
auxilio-alimentagfio a servidores. Ainda, opinou pela nfo inclusdo dos gastos com Caixas
Escolares informados pelo Municipio, no: montante de R$ 22.930.204,60.

Assim, apurou que foi aplicado na MDE o'valor de R$ 603.807.914,76, o que representa
24,68% do montante de impostos e transferéncias constitucionais de R$ 2.446.542.629,10,
razio pela qual o percentual de destinagio teria sido inferior a0 minimo exigido.

De inicio, vale dizer que, atualmente, para fins. de apuragio do percentual minimo de
aplicagdo constitucionalmente exigido-na MDE; & admitida a inelusdo de restos a pagar
quitados no exercicio, desde que ndo tenham sido computados no exercicio financeiro de
origem por auséncia de disponibilidade financeira, consoante entendimento consolidado por
este Tribunal em resposta 4 Consulta TCEMG n. 932736.

Contudo, para anglise do presente -caso, é necessirio levar em conta a orientagiio geral
existente a época, em consonéncia com o art. 24 da Lei de Introdugfio 4s Normas do Direito
Brasileiro — Lindb, com vistas a resguardar os principios da seguranga juridica e da isonomia.

A Instrugiio Normativa TCEMG n. 8/2004, em seu art. 6° §1 “_'; estabelecia que somente seria
admitida a inclusdio dos restos a pagar, processados ou nfio, se houvesse a correspondente
disponibilidade de caixa.

Posteriormente, a redagiio original do art. 6° paragrafo unico, da Instrugio Normativa
TCEMG n. 13/2008, estabeleceu que “as despesas referentes ao ensino, inscritas em restos a
pagar ndo processados, nfio serfio consideradas na apuragdo dos gastos com a manutengio
desenvolvimento do ensino no exercicio que foram contraidas e sim naquele em que forem
processadas”.

Mais tarde, com o advento da Lei Complementar n. 141/2012, que estabeleceu que para efeito
de célculo dos recursos minimos a serem aplicados nas ASPS, a inclusio dos restos a pagar
ficaria limitada as disponibilidades de caixa, este Tribunal editou a Instrucio Normativa
n. 5/2012. A partir desta norma, passou-se a considerar a disponibilidade de caixa para avaliar

! Instrugdio Normativa TCEMG n. 8/2004: art. 6°, §1: “As despesas referentes ao ensino, inscritas em restos a
pagar sem a correspondente disponibilidade de caixa, nfo serdio consideradas na apuragdo dos gastos com a
manutengao ¢ desenvolvimento do ensino.”
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o cdmputo ou nfo dos restos a pagar, independentemente do processamento da despesa, ao
estabelecer o seguinte:
Art. 5°-[...]
§ 4° - Para efeito de célculo dos recursos minimos a serem aplicados na
manutencio e desenvolvimento do ensino, serfio consideradas:

I - as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio;

II - as despesas empenhadas, liquidadas ou ndo, inscritas em restos a pagar até o
limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio.

No presente caso, cumpre mencionar que, no relatério as fls. 159 a 165 da pe¢a 51, a Unidade
Técnica informou que os restos a pagar ndo processados computados na MDE contaram, no
encerramento do exercicio, com disponibilidade de caixa suficiente para que fossem
oportunamente honrados. Entretanto, ressaltou a impossibilidade de confirmar se os restos a
pagar da educagdo foram liquidados no exercicio subsequente, uma vez que tal informagio
nao constava do Siace/PCA.

Em seguida, mencionou, s fls. 245 a 249 da pega 55, que mesmo a partir da documentagio
encaminhada pelo defendente, nio foi posswel averiguar quando as despesas com educagio
foram liquidadas e pagas, pois constaram apenas as notas de empenho, desacompanhadas de
qualquer documentagéo comprobatéria de sua liquidagio e/ou pagamento

Dessa forma, considerando que a orientagio 4 época era a de.gue as despesas referentes a
MDE, inscritas em restos a pagar nio processad@s s6 seriam consideradas na apuragdo de
destinagdo de recursos no exercicio eny'que fossem pracessadas, hhja wvista a impossibilidade
de apurar a data de liquidagéo e/ou pagamenio das despesas, corroboro o entendimento da
Unidade Técnica no sentido de que nio devem ser incluidas no calculo do percentual de
destinagdo de recursos na MDE.

No tocante as despesas com exercicios anteriores, vale mencionar que a Unidade Técnica, na
mesma perspectiva da andlise dos restos a pagar nio processados, mencionou que 0s
documentos encaminhados pelo Mumciplo restaram desacompanhados de comprovagdo do
momento de liquidacio e paga.w:‘::a?. e i po:s constaram apenas as respectivas
notas de empenho. g :

Neste ponto, imperioso asseverar que os restos a pagar se diferem das despesas de exercicios
anteriores, tendo em vista 0 momento do reconhecimento da obrigagéio. Enguanto os restos a
pagar consistem em despesas empenhadas no exercicio ao qual pertencem e, por conseguinte,
impactam o respectivo orgamento do exercicio, as despesas de exercicios anteriores sdo
despesas que ndo sdo registradas no exercicio em que ocorreram, ou seja, nio impactaram o
or¢amento a época, pois sio reconhecidas pelo ordenador de despesas ¢ empenhadas apenas
em exercicio posterior.

Nesse sentido, as despesas de exercicios anteriores nfio impactaram o percentual de aplicagio
de recursos na MDE no exercicio em que efetivamente ocorreram, pois, conforme notas de
empenho anexadas as fls. 5 a 273 da pega 52, fls. 3 a 202 da peca 53, fls. 3 a 247 dapega 5S4 ¢
fls. 3 a 243 da peca 55, as referidas despesas foram empenhadas em 2008. Contudo, ndo €
possivel identificar quando tais despesas afetaram, de fato, os sistemas or¢gamentario (na fase
de liquidagdo da despesa) e financeiro, tendo em vista a auséncia de documentagéio relativa 4
liquidagdo e pagamento de tais despesas, razio pela qual entendo que nio € devida a inclusdo
delas no computo dos gastos com MDE do exercicio de 2008.
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Assim, diante da impossibilidade de se aferir o momento em que tais despesas foram
liquidadas e pagas, ratifico o posicionamento da Unidade Técnica de que esses valores néo
devem ser considerados no calculo do percentual de aplicagdo na MDE.

Em relagiio 4 concessdo de auxilio-alimentacéo a servidores da educagio, ndo se olvida que, 4
época da presente prestagdo de contas, havia divergéncia de interpretagdo desta Corte quanto
4 inclusfio ou nfio destas despesas no computo dos gastos com MDE.

Contudo, anos mais tarde, esta Corte firmou o entendimento de que o auxilio-alimentagio
pago aos profissionais do magistério compde a verba remuneratoria dos servidores, porquanto
viabilizam a atividade fim, razéo pela qual ndo pode ser considerado de carater assistencial.

Nessa perspectiva, destaco a prestacio de contas do chefe do Poder Executivo de Belo
Horizonte, relativa ao exercicio de 2012, processo n. 887400, de relatoria do conselheiro
Gilberto Diniz, apreciado na sessdo da Segunda Cimara de 9/3/2017, em que tais despesas
foram incluidas no computo do percentual de destinagiio de recursos na MDE, tendo em vista
a existéncia de precedentes, nos seguintes termos:

(]

No reexame de ﬂ 226 a Umdade Técmca especificamente quanto ao auxflio
transporte, no valor de R$12.550.339,28, consignou que, consoante entendimento
firmado na Consulta n® 888,189, de 2013, tal auxilic pode compor o gasto total
com a manutengio e desenvolvimento do ensino. No tocante ao auxilio
alimentagio, de R$11.081,383,25, também promoveu a respectiva inclusdo no
cémputo do ensino, conforme se extrai do estudo de fls. 369-v a 370-v, tendo como
base decisio profenda nos autos do Processo n° 729.496.

A mclusao dos valores correspondentes aos gastos com auxilio transporte e auxilio
alimentagio resultaram na apuracdo de despesas com educagdo da ordem de
R$911.288.260,11, que passaram a representar 23,69% (vinte e trés virgula
sessenta e nove por cento) da receita base de célculo, conforme demonstrado 4 fl.
370.

Acompanho o entendimento técnico, por considerar, consoante 0s entendimentos ja
proferidos por SECUHEGE Toiias,  cxemplo dos citados no estudo técnico, que
tais despesas atendem 2 atividade fim da educagio, cabendo, portanto, a respectiva
incluséo no cémputo dos gastos mumc1pals com a manutengio e desenvolvimento
do ensino.

(]

(Prestagdo de Contas do Executivo Municipal n. 887400, relatoria do conselheiro
Gilberto Diniz, sessdo da Segunda Camara de 9/3/2017)

Assim, em que pese a conclusdo da Unidade Técnica, por compartilhar da atual interpreta¢do
deste Tribunal e por ela ser a mais benéfica ao gestor, entendo que os valores relativos a
concessdo de auxilio-alimentagdio a servidores, no montante de R$ 3.958.982,00, devem ser
considerados na aferigio do percentual de aplicagio na MDE, visto que estio contemplados,
de forma ampla, no conceito de remuneragéio dos profissionais da educagao.

Quanto aos valores repassados as Caixas Escolares, conforme relatei, a Unidade Técnica, as
fls. 222 a 234 da pega 57, apurou que, do valor declarado pelo Municipio como gastos na
MDE, R$ 4.911.866,68 nio deveriam ser considerados pela inexisténcia de documentagio
comprobatéria; R$ 326.513,35 ndo deveriam ser considerados pela existéncia parcial de
documentagdo comprobatoria; R$ 282.590,22, ndo deveriam ser considerados por nido se
enquadrarem no conceito de MDE, de acordo com as normas que regem o tema. Dessa forma,
o valor apurado e computado na MDE como repassado as Caixas Escolares, pela Unidade
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Técnica, foi de R$ 17.735.747,70 proveniente da diferenga entre o declarado pelo Municipio
(R$ 22.930.204,60) e o glosado (RS 5.194.456,90).

Verifiquei, contudo, assim como pontuado pelo Ministério Pablico de Contas, que o valor
desconsiderado pelo fato de as despesas ndo cumprirem os requisitos previstos na Stimula
TCEMG n. 115, na verdade, deve ser de R$ 17.409.234,35, oriundo da diferenga entre o valor
declarado pelo Municipio, que foi de R$ 22.930.204,60, ¢ as demais glosas, que totalizaram
R$ 5.520.970,25, uma vez que R$4.911.866,68 ¢ R$326.513,35 foram glosados por
insuficiéncia na documentagio comprobatdria e R$ 282.590,22 por ndo se adequar ao
conceito de MDE.

Cumpre mencionar que a Siimula TCEMG n. 115, que estabeleceu os requisitos analisados
pela Unidade Técnica, foi publicada no DOC de 25/5/2011, em momento posterior, portanto,
as contas ora analisadas, tendoc como precedente o Incidente de Uniformizagiic de
Jurisprudéncia n. 760875, apreciado por este Tribunal na sessdo de 24/11/2010.

Nesse sentido, entendo néo ser razodvel exigir do responsavel 0 cumprimento dos requisitos
previstos na mencionada simula e, na mesma linha do entendimento do Ministério Pablico de
Contas, considerando que ficou comprovadp: qw@ram repassados as Caixas Escolares
recursos proprios no valor de R$ 17.409.234,35, ¢ que estes compdem o montante de
destinagdo de recursos a M]}ﬁ “concluo que tal valor de%e ser somado ao percentual de
destinagdo de recursos apurado pela Unidade Téa;uca

k

Assim, entendo que o ‘yalor de. aphcagw de ggcursos a ser- egnslderado na MDE ¢ de
R$ 625.176.131,11, ‘correspondente ao valor %purado pela. -Unidade Técnica de
R$ 603.807.914,76 somado aos vaiores de R§ 17.409.234,35, referetite aos recursos proprios
municipais repassados:ds Caixas Escolares para MDE, e de.R$ 3.958.982,00, relativo a
concessdo de aux1hmal§mcntaqao a servidores, 0 que correspondeu a 25,55% da receita base
de calculo, de RS 2. 446.542 629,10, . -

Finalmente, tendo em vista que afl. 357 da pega 55, 0 Procu.rador Geral do Municipio de Belo
Horizonte requereu a suspensio do ¢xame da prestacdo de contas at¢ a decisdo do Recurso
Extraordindrio n. 477624 polo STF. & em ceonida anreseniton a desisténcia do mencionado
pedido em razdo da publicagéio dg respectivo acorddo, fls. 362 a 375, também da pega 55,
bem como a relevincia da matéria, cabe tecer algumas consideragbes acerca do critério de
conformidade para verificagdo da aplica‘;ﬁo de recursos na MDE pelo Municipio de Belo
Horizonte, conforme tratade no topico a seguir.

2.2.1 Critério de conformidade para verificacéio da aplicacéio de recursos na MDE

A discuss@o acerca do critério de conformidade para verificagao da aplicagido de recursos na
MDE néo ¢ recente nesta Corte, tendo ganhado especial relevo na apreciagdo das contas de
governo de Belo Horizonte relativas ao exercicio de 2005, processo n. 709595.

Na sessdo da Segunda Camara de 13/2/2014, o relator do processo, conselheiro Claudio
Couto Terrdo, suscitou preliminar de afetagdo ac Tribunal Pleno justamente para que fosse
estabelecido entendimento uniformizador a respeito da aplicagido de recursos na MDE nas
prestacGes de contas dos Chefes do Poder Executivo do Municipic de Belo Horizonte,
consubstanciado na relevéncia da matéria, nos termos do art. 26, inciso I, do Regimento
Interno.

Com vistas a contextualizar a necessidade da defini¢do de pardmetro uniforme e evidenciar o
cendrio de instabilidade juridica, o relator elaborou uma linha do tempo com as sucessivas
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normas que trataram sobre O tema, bem como os respectivos questionamentos acerca da
constitucionalidade destas, in verbis:

[..]

No ambito do Municipio de Belo Horizonte, a matéria relativa aos recursos
publicos vinculados 3 manutengio e desenvolvimento do ensinc tem gerado, hd
mais de uma década, sensivel instabilidade juridica sobre os gestores, ndo apenas
pela sucessdo de leis que sobre ela tem recaido, como por questionamentos acerca
da constitucionalidade destas.

Além dos gestores, o proprio Tribunal de Contas vem sofrendo com esse ambiente
de incertezas, pois o imbréglio acerca do tema vem dificultando a observéncia dos
principios da seguranga juridica e da isonomia nas decisdes.

O ceme do problema reside em saber qual norma deve ser aplicada, no exame das
contas dos Chefes do Executivo do Municipio de Belo Horizonte, no que diz
respeito aos recursos direcionadas i Educa¢io. Ndo é novidade que desde a
promulgagio da Constituigio de 1988 os municipios estiio obrigados a aplicar,
anualmente, nunca menos de 25% da receita resultante de impostos —
compreendida a proveniente de transferéncias — na manutengéo e desenvolvimento
do ensino, confonne estabelece seu art. 212,

Com o advento da Lei Orgamca de Belo Honzonte no anc de 1990, a matéria
passou a ser regulada no ambito mumc1pal pelo art. 160, cuja redagéo original
dlspunha, verbis: C o .

Art. 160 - O Mumcipm a,phm anualmente nunca menos de trinta por cento da
" teceita orgamentiria corrente excluswammte e manutencio e expansio do
ensino publico mummpal (grifamos) R

Como se vé, a LOM fixou percentual minimo de aphcagao e base de calculo
d1vers03 dos previstos no art. 212 da Constntmcao de 1988

Em 2002 o art. 160 da LOM foi ob]eto da Acdo D1rem de Inconstitucionalidade —
ADI n® 1.0000.00.266905- 9/000 > proposta pelo Municipio de Belo Horizonte,
que, em 07/0222.~ - \ar favoravel proferida pelo Tribunal de
Justi¢a do Estado de Minas Gerais.

Por conta da liminar, o Chefe do Executivo Municipal ficou desobrigado de
aplicar, na Educagiio, o percentual de 30% previsto na redagéo original do art. 160
da LOM. Em outras palavras, o dispositivo teve suspensa a sua eficicia, razio pela
qual a matéria voltou a ser regulada pelo art. 212 da Constituigdo (fl. 101).

Em 28/01/03, sobreveio a Lei Ordinaria Municipal n® $.494, que dispds sobre a
aplica¢do de recursos no ensino pablico da capital mineira, fitteris:

Art. 1° - O Municipio aplicara, anualmente, no minimo, 30% (irinta por cento) da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias
constitucionais, exclusivamente na manutengiio e na expansiio do ensino piiblico
municipal, ressalvadas as exigéncias previstas na Lei n° 9,394, de 20 de dezembro
de 1996, que contém as Diretrizes e Bases da Educago Nacional.

Essa lei definiu o percentual minimo de 30% para aplicagiio dos recursos na
Educagdo, reproduzindo, quase que integralmente, o texto do art. 212 da
Constitui¢io Federal no que diz respeito a base de cdlculo.

Em 28/05/03, a ADI n° 1.0000.00.266905-9/000 foi julgada improcedente, razio
pela qual a liminar anteriormente deferida caducou, e, consequentemente, o art.
160 da LOM, em sua redagiio original, readquiriu eficicia no mundo juridico, ndo
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obstante inexista trinsito em julgado, uma vez que foram interpostos recursos que
se encontram sobrestados no STF (RE 477624 ¢ AI 827810} — fls. 400/407.

O certo € que tanto o art. 160 da LOM — em sua redacio de origem — quanto o art.
1° da Lei n° 8.494/03 passaram a conviver paralelamente no ambiente normativo
municipal, embora paire ditvida acerca da constitucionalidade desta por nio possuir
status de lei organica.

O quadro normativo que vem instabilizando a interpretagfio quanto & questdo da
aplicagio de recursos na Educacgio, em Belo Horizonte, foi alterado, mais uma vez,
com a promulgacdo, em 28/12/12, da Emenda a Lei Orgénica do Municipio n°® 26,
que modificou a redagfio original do art. 160 para estabelecer a mesma base de
cilculo prevista na Constituigio de 1988, mantendo, porém, o percentual minimo
de 30%.

A referida Emenda determinou, cntretanto, em seu art. 2° que seus efeitos
deveriam retroagir ao exercicio de 2000, verbis:

Art, 2° - Esta Emenda 4 Lei Orgénica entra em vigor na data de sua publicagio,
fazendo seus etgn;o:épetmagirem al® de janeiro de 2000. (destacamos)

Esse panorama ‘demonstra que, além de Ja existirem, desde 2003, duas normas
tratando da matéria, em 2012 foi promulgada uma terceira, piorando o ja
cc:mpllcado contexto normativo mummpal

(]

Apés delinear a ordem. &os acontecnnmtos susmu que: 0 mencmnado cendrio implicaria
dificuldade ao gestor na.realizagéio e cumprunento do plangjamento mumc1pal e, a0 Tribunal,
a potencializagio da prﬁlagio de decisdes conﬂltantes que colocaria em risco os principios da
seguranga juridica e da: isonomla : ST . o

Outrossim, com o objetlvo de demonstrar a relevancia do assunto sahentou que na analise do
processo n. 843180, apreciado na sess#o da Primeira Cdmara de 29/3/12, foi emitido parecer
prévio pela aprovacio das contas do chefe: do Executivo de¢ Belo Horizonte relativas ao
exercicio de 2010, diante da canclusio de aue teria sido observado o percentual de aplicagéo
de recursos na MDE estabelgcm& 0.art. 212 da. CQ g&ucaa -da Republica, sem qualquer
mengio ao art. 160 da LOMBH ou%‘o art. 1° da Lei Muhicipal n. 8.494/2003, mesmo estando
ambos vigentes para o exercicio’ anahsado Asseverou, contudo, que caso as contas fossem
analisadas com basc nesses dispositivos, o parecer emitido poderia ser pela rejeigdo das
contas em razdo do descumprimento do percentual de 30% estabelecido por eles.

. 4\,4 : .

A preliminar de afetagdo da matéria ao Tribunal Pleno foi acolhida pelos conselheiros Mauri
Torres e Gilberto Diniz, tendo o processo sido pautado para a sessdo do Pleno de 26/2/2014.
Naquela assentada, o relator propés que fosse adotado como pardmetro no exame das
prestagdes de contas anuais referentes aos exercicios até 2013, e ainda ndo deliberadas, o art.
212 da Constituicio da Repiblica. Para os exercicios de 2014 em diante, propds que fosse
adotado como pardmetro o art. 160 da LOMBH com a redagdo da Emenda n. 26/2012, wma
vez que tanto o indice percentual quanto a base de célculo por ela adotados estavam em
consondncia com a Constituicdo da Repiiblica. Nesse sentido, nas contas de governo gue se
analisava, relativas ao exercicio de 2005, opinou pela adogéo do art. 212 da Constitui¢do da
Republica como norma de referéncia.

O conselheiro Mauri Torres acompanhou o critério sugerido apenas em relagdo as contas do
exercicio de 2005 e os conselheiros José Alves Viana, Gilberto Diniz ¢ Wanderley Avila
acompanharam integralmente o parimetro proposto pelo relator. O conselheiro substituto
Licurgo Mourdo, por sua vez, pediu vista para melhor analisar a questio.
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Assim, na sessdo do Tribunal Pleno de 3/12/2014, em retorno de vista, o conselheiro
substituto Licurgo Mourdo informou que, no intervalo de tempo entre as sessdes, o Supremo
Tribunal Federal - STF julgou o recurso pendente e declarou inconstitucional o art. 160 da
LOMBH, pelo que nfio poderia ser utilizado pelo TCEMG como pardmetro normativo para a
emisséo de parecer prévio em relagdo a qualquer exercicio, passado ou futuro. Desse modo,
corroborou o entendimento do relator no que dizia respeito a aplicagio do art. 212 da
Constitui¢do da Republica como norma de referéncia para a matéria no exame das contas
inerentes ao exercicio de 2005, bem como para os exercicios subsequentes, até 2015. Em
contrapartida, quanto aos exercicios seguintes, entendeu que deveria ser definido como
critério o art. 1° da Lei Ordinaria Municipal n. 8.494/1993, salvo eventual alteragdo legislativa
ou decisio judicial em sentido contrério.

Apés longo debate em sessdo, do qual participaram, inclusive, o advogado a época constituido
pelo Municipio, bem como o procurador do Ministério Piblico de Contas, em decorréncia do
fato superveniente, qual seja, a declaragio da inconstitucionalidade do dispositivo da LOMBH
pelo STF, os conselheiros consideraram prejudicada a afetagdo do processo ao Pleno e o
remeteram & Cémara, que tem por Qompetencm emitir parecer prévio sobre as contas
anualmente prestadas pelos prefelto’s mummpals fng

Em exame da prestagio de contas em referencta,\na seSsao da Primeira Camara de 16/2/2016,
o relator do processo, conselhejro Claudio Co‘qto Terrdo, mmfestou -8e sobre o tema dos
percentuais de aplicagdo: em duas oportunidadés. Na pnmeli'e, Jpara enfrentar preliminar
levantada pelo Mlmsté;m -Publico de, Com,,};elatwa 3 instauragdo de incidente de
inconstitucionalidade eny face da premao de: mtﬁagao previstai-no. art. 2° da Emenda n.
26/2012, bem como do ait. 1°, caput, da Lei Muinicipal 1. 8.494/2003 ¢, na segunda, no mérito
do processo, ao definir o critério de conformidade para anallse da apllcaqao de recursos na
MDE. L W

ey
Ao enfrentar a prellnun%r, o relator Julgou prejudicado o requerlmento do Parquet de Contas,
tendo sido acompanhade- pela conselheira Adrlene Andrade ¢ pelo conselhelro Mauri Torres,
pelos seguintes fundamentos

..... R A
anelramente cumpre esclarecer que, embora a matena atinenite ao percentual de
aplicagio de recursos na educagdo pelo Municipio de Belo Horizonte tenha sido
submetida 3 apreciagio do 6rgio miximo de deliberagio desta Corte, nestes autos,
a constitucionalidade dos dispositivos impugnados pelo Orgio Ministerial ndo foi
objeto de apreciagio no dmbito desta Corte.

Cumpre ressaltar, no entanto, que a superveniéncia de decisio do Supremo
Tribunal Federal — STF sobre a matéria, acabou por tornar prejudicado o
deferimento do pleito apresentado pelo Parquet de Contas.

E que, nos autos do Agravo Regimental ao Recurso Extraordinario n° 477624/MG,
a Suprema Corte brasileira definiu que o coeficiente minimo a ser aplicado na
manutengdo e desenvolvimento do ensino é de 25% da receita de impostos e de
transferéncias de impostos recebidas, caracterizando ingeréncia indevida de um
poder em outro a fixagdo de percentual minimo que se inicie acima dos 25%
fixados na CF/88, in verbis:

[.]

Na sobredita decisio, o STF cita precedentes nos quais ficou assentada a
impossibilidade de se exigir que o Poder Executivo destine recursos para a
educagio em percentual superior ao fixado constitucionalmente, de modo que resta
clara a necessidade de analisar o presente processo a luz, exclusivamente, do art.
212 da Constituigdo da Republica.
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Esse foi, inclusive, o entendimento firmado pelo Tribunal ao examinar as contas do
Municipio de Belo Horizonte relativas ao exercicio de 2010, Processo n® 843180,
aprovadas na Sessdo da Primeira Cimara de 29/03/12, uma vez aplicado o
equivalente a 28,88% da receita proveniente de impostos municipais, em
observancia ao disposto na Constitui¢do Federal. Ressalte-se que, naqueles autos,
ndo foi avaliado o cumprimento do indice previsto no art. 160 da LOM.

Diante do exposto, em sede de preliminar, julgo prejudicade o requerimento do
Orgfio Ministerial.

(-]

Ja no mérito, o relator salientou que a Unidade Técnica teria informado que o Municipio de
Belo Horizonte investiu em MDE e em educagéo inclusiva o percentual de 32,40% da receita
de impostos e transferéncias constitucionais, sendo esses recursos suficientes para atender as
disposigdes da LOMBH. Entretanto, ponderou que, tendo em vista que nos termos da decisdo
proferida pelo STF, nos autos do RE n. 477624/MG, “o que importa ¢ o indice aplicado na
manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino em fungfio da receita proveniente de impostos ¢
transferéncias constitucionais, consoante o disposto no art. 212 da CF/88”, considerou, assim
como a manifestagdo técnica, que & destinagiio de. 2;! 41% em MDE foi suficiente para
cumprir ¢ minimo fixado constitumonalmeme A m“éngmnada decisdo foi aprovada &
unanimidade ¢ assim ementada o Th

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL.
PRELIMINAR PROCESSUAL. INSTAURACAO DE INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE EM FACE DE NORMATIVOS MUNICIPAIS.
PREJUDICADO O REQUERIMENTO DO ORGAO MINISTERIAL.
PREJUDICIAL DE MERITO. NAO ACOLHIDA A ARGUICAO DO
MINISTERIO PUBLICO PELA DECADENCIA. MERITO. PARECER PREVIO
PELA APROVACAO DAS CONTAS RECOMENDAGAO.
[ ] . ¢

2) A superveniéncia de demsao do Supremo Trlbunal Federal — STF sobre a
matéria, acabon nor_tormar nreiudicado o deferimento do pleito apresentado pelo
Parquet de Contas. E que, nos autos do Agravo Regimental ao Recurso
Extraordinirio n. 477624/MG, a Suprema Corte brasileira definiu que o
coeficiente minimo a ser aplicado na manutenciio e desenvolvimento do ensino
é de 25% da receita de impostos e¢ de transferéncias de impostos recebidas,
caracterizando ingeréncia indevida de um poder em outro a fixagiio de
percentual minimo que se¢ inicie acima dos 25% fixados na CF/88. (grifo
nosso)

[.]

Desde entdo, o entendimento consolidado nesta Corte ¢ o de que com a declaragdo de
inconstitucionalidade da redagdo original do art. 160 da LOMBH efetuada no julgamento do
Recurso Extraordindrio n, 477624/MG pelo STF, o pardmetro de conformidade para fins de
emissdo de parecer prévio é o percentual estabelecido pelo art. 212 da Constitui¢do da
Republica, tanto é que o mencionado critério foi utilizado em todas as prestagSes de contas do
chefe do Poder Executivo do Municipio de Belo Horizonte apreciadas nos Gltimos anos por
este Tribunal, consoante se observa da tabela a seguir.

Tabela 1 — Apreciacio da Prestagio de Contas do Executivo Municipal de Belo
Horizonte
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Exercicio Percentual
Processo de Data_da Relatoria aplicado na Pardmetro de Cimara
, sessiio conformidade
referéncia MDE
Cons. Subst. art. 212 da
697214 2004 20/2/2020 Adonias 28,85% CR/éS 250 Segunda Cémara
Monteiro
Cons. Claudio art. 212 da . -
709595 2005 16/2/2016 Couto Terra 2741% CR/88 - 25% Primeira Cimara
Cons. Cliudio art. 212 da X
730036 2006 25/6/2020 Couto Terrio 26,13% CR/S8 - 25% Segunda Cimara
Cons. Subst. art. 212 da .
749823 2007 13/12/2016 Hamilton 25,24% CR/88 - 25% Primeira Cimara
Coelho st
Cons. Subst. ° art. 212 da
835427 2009 22/10/2020 Victor Meyer 28,98% CR/S8 - 25% Segunda Cimara
8431 Cons. . art. 212 da
3180 2010 29/3/2012 Sebastido 28,88% CR/S88 - 25% Segunda Cimara
Helvecio
Cons. Bubst, | - - art. 212 da
872912 2011 28/4/2016 | .- ‘Lacurgo 25,62% CR/-88 959, Segunda Cémara
- | Cons. Gilberto o © @rt.212da A
887400 2012 9/3/2017 - |- Diniz 2547% © CR/SS - 25% Segunda Cimara
amnie | Cons.José K ‘art, 212 da
913063 2013 25/10/2016 Alves Viana | .. 26,27% CR/SR - 25% Segunda Cimara
T meternny | COBS. al | 4z art. 212 da L
988018 2015 25/5/2021 Avbelo 26,99% CR/§§,— 25% Primeira Cimara

Fonte: Elaboragiio propria *

Dessa forma, como o parﬁmetro utlllzado ‘neste Tribunal para ﬁas de emissio de parecer
prévio quanto ao cumprimento da aphs;agao de recursos na MDE sempre foi aquele previsto
na Constituig3o da Repfiblica, a utilizacdio de outro, tal’ como a néva redagio do art. 160 da
LOMBH, sem o estabelecimento de um regjme de transu,:ao 1mpllcar1a afronta aos principios

da isonomia e da seguranga ]undlcg»

Nesse sentido, vale destacar tteahp do voto da conselhelm Cnstlana de Castro Moraes do
Tribunal de Contas do Estado de Sﬁb Paulo na prestagdo de contas do governador do Estado
de S#o Paulo relativas ao exercicio financeiro de 2018, em que sustenta que caso aquela Corte
de Contas alterasse o entendimento e passasse a venﬁcar o cumprimento do percentual de
destina¢do de recursos na MDE previsto nas Leis Orgénicas e na Constituigio Estadual,
deveria estabelecer regime de transigio, nos termos do art. 23 da Lei de Introdugio ds Normas

do Direito Brasileiro — Lindb, in verbis:

[...

Considero pertinente observar ainda que esta Corte, no tocante ao patamar minimo
de aplicagio do ensino, ndo tem atentado para o disposto de Leis Orgéanicas dos
municipios jurisdicionados, que, tal como a Constituigio Estadual, podem

]

determinar percentuais superiores a 25%.

E o caso, por exemplo, do Municipio de Tatui, cuja lei fandamental, pronmigada
em 30 de margo de 2011, determina a aplicagdo anual de nio menos de 30% em
suas receitas tributdrias e de transferéncias na manutengdo e desenvolvimento do
ensino. A despeito disso, esta Corte jamais exigiu da Prefeitura o cumprimento
desse patamar, satisfazendo-se, para efeito de emissdo de Parecer sobre as
respectivas contas, com a observancia no disposto do artigo 212 da Constituigdo

Federal.
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Nesse sentido, as contas relativas ao exercicio de 2014, TC000370-026-14,
apreciadas pela Primeira Camara, em Sessdo do dia 08 de novembro de 2016,
foram aprovadas apesar do emprego do equivalente a 27,48% de suas receitas no
custeio de a¢bes vinculadas 3 Educagio.

Destarte, como ndo tem condenado as contas de Municipios, cujos indices de
aplicagdic do ensino situam-se abaixo do fixado em suas respectivas Leis
Orgénicas, porém acima dos 25%, exigir o cumprimento pelo Estado do disposto
no artigo 265 encerra uma guinada no posicionamento até entfio seguido por esta
Corte e, no caso, uma efetiva ameaga ao principie de isonomia, razio pela qual
considero inarreddvel a incidéncia do disposto do artigo 23 da Lei de Introdugfo
das Normas do Direito Brasileiro, que prescreve a obrigatoriedade na fixagio de
um regime de transigéo, sempre que estabelecida interpretagfo ou orientagio nova
sobre norma de conteudo indeterminado, impondo nove dever ou novo
condicionamento de direito. [...] (Processo n. 006453.989.18-8, Relatora: Cristiana
de Castro Moraes, sesséio de 26/6/2019) (gtifo nosso)

Importa dizer, outrossim, que caso este Tribunal, para fins de emissdo de parecer prévio
relativo as contas de governo do Municipio de Belo Horizonte, decida por substituir o
parametro de conformidade prevm;o 0o art, 212 ﬁa ‘Constituicdo da Repiblica por aquele
previsto no art. 160 da LOMBH, ou exigir- cumulatlvamente o cumprimento dos dois
parimetros, serd necesséno mhzar ajustes na metodologia. de afericio do percentual de
acordo com a exigéncia . @gmciﬁca da norma da Lei Orgénica Municipal. Isso porque o
percentual minimo de 30% da receita base de célculo que deve ser aplicado em Educagio,
conforme a legislagéo muniapal comprgende um percentual minnno de 25% da receita base
de calculo que deve set aplicado na ADE samado a0 percentual minimo de 5% da receita
base de calculo que deve sér aplicado em educagao inclusiva, a qual engloba despesas que se
enquadram como MDE mas’ tambémacontgmpla algumas outras que ndo se enquadram, o que
demandaria, portanto, que o Tnbux)al -exigisse que 0 Municipip elaborasse, para fins de
prestagédo de contas anual demonstratwos proprios para comprovar.a aplicacdo dos recursos.

Para melhor elucidar este ponto,. mwmlmente; transcrevo o inteiro teor da Emenda n. 26/2012,
que deu nova redagdo ao art. l60'da'~LOMBH' w

Art. 1° - O art. 160 da Lei Or ﬁmca do Munici
redagio:

io passa a vigorar com a seguinte

“Art. 160 - O Mumcipxo aplicaur'é,'anualmente, pelo menos trinta por cento da receita
resultante de impostos, compreendida a preveniente de transferéncias
constitucionais, em Educagio.

§ 1° - As despesas que se caracterizam como de manutengiio e desenvolvimento de
ensino, relativas a ensino fundamental e educagio infantil, respeitardo os limites
minimos previstos no art. 212 da Constituigio da Repiiblica e na legislago federal
pertinente.

§ 2° - Considerar-se-io como de manutengio e desenvolvimento do processo de
ensino as despesas realizadas com vistas & consecugio dos objetivos basicos das
instituigdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remuneragdo e aperfeigoamento do corpo docente ¢ dos demais profissionais de
Educagio;

1I - aquisi¢iio, manuteng&o, construgio e conservagio de instalagdes e equipamentos
necessdrios ao processo de ensino-aprendizagem;

III - uso e manutengdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando, precipuamente, ao
aprimoramento da qualidade e 4 expansdo do ensino;

N

LbuxLca

| 33%
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V - realizagdo de atividades-meioc necessdrias ao funcionamento do sistema de
ensino municipal;

VI - amortizagéio e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

VII - aquisicio de material didatico escolar e manutengic de programas de
transporte escolar;

VIII - cutras despesas realizadas com vistas a4 consecugfio dos objetivos bésicos das
instituicdes educacionais, nos termos da legislagiio federal.

§ 3° - O Municipio investird em a¢des de educagiio inclusiva a parcela do percentual
previsto no caput deste artigo que exceder os limites minimos previstos no art. 212
da Constituigdo da Repiiblica e na legislagio federal pertinente.

§ 4° - Entende-se por educa¢iio inclusiva aquela destinada a garantir as pré-
condi¢des de aprendizagem ¢ acesso aos servigos educacionais, a reinsergio de
criangas e jovens em rnisco social no processo de ensino, a erradicagio do
analfabetismo digital, a educagiio profissionalizante e a provisdo de condig¢des para
que © processo educativo utilize meios de difusdo, educagio e comunicagfo.

§ 5° - Considerar-se-ip pomo dcspesas relativas 4 educagfio inclusiva, para fins do
disposto no §4%deste artigo: -
I- programaﬁ“ yoltados 3 ﬂ}ucacao de j Jovcns ¢ aduitos que nfio tiveram acesso ou
continyidade de estudos'rio: ‘ensino fundamental e: :médio na idade propria;
II - pregramas de reinsercdp ;qglucamonal dacnagqa ¢ do adolescente em situagio de
risco pessoal ou social; %
L.~ pmg;:amas especigis para&g.ucagao de criangas e adolescentes com deficiéncia;
IV : programas vglados paraa_manutengio do ensino médio ¢ da educagio
Bmﬁssxonahzante visando a0 desehvolvimento de:: tidﬁes para a vida produtiva;
-V < programas que permltam o uso, pela comuni ,'do prédio escolar e de suas
Jnstalaqﬁes durante 0s ﬁns de semana, as férias escolares ¢ os feriados, na forma da
! leln .
B programag que fortalecam a mclusﬁo de cmngas e adolescentes na ag¢do
&ilucacional do Minicipio; L
VII - custos de produclio e transnussio de programas de educagio promovidos ou
‘patrocinados pelo Poder Publico Mummpal valcuiados em emissotas de rédio e
televisdio;
VI - demais programss do Mumclplo que desenvoivam atividades integradas a
manutengio ¢ 80 desenvolvimento do-énsing, como educagio ambiental, educagio
nutricional, programas de alimentagio escolar, esporte escolar e cultura.”

Art. 2° - Esta Emenda a Lei Orgénica entra em vigor na data de sua publicagio,
fazendo seus efeitos retroagirem a 1° de janeiro de 2000.

A partir de atenta analise 4 norma transcrita, constata-se que a nova reda¢o do caput do art.
160 da LOMBH determina que o Municipio aplicard, anualmente, pelo menos 30% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias constitucionais, em
Educagio.

Frisa-se que a previsdo ¢ de que o mencionado percentual seja destinado 4 Educagiio, cujo
conceito, tal como aquele compreendido pela classificagdo funcional da despesa orgamentaria,
representada pela Fungdo 12 — Educagdo, tecnicamente, ¢ mais amplo que o conceito de
Manutengiio e Desenvolvimento do Ensino - MDE, que, nos termos do art. 70 da Lei n.
9.394/1964, da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagiio Nacional — LDB, consiste nas despesas
realizadas com vistas 4 consecucdio dos objetivos basicos das instituigdes educacionais de
todos os niveis. Além de trazer a mencionada definigdo legal especifica sobre MDE, o art. 70
da LDB determina quais despesas serio consideradas como destinadas a este fim,
delimitando-as em seus incisos. Em contrapartida, o art. 71 do mesmo diploma legal
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estabelece quais despesas niio se constituirio como MDE, estando estas dispostas em seus
respectivos incisos.

Ademais, constata-se que o § 1° do art. 160 da LOMBH, com a redagéo dada pela Emenda n.
26/2012, estabelece que as despesas que se caracterizam como MDE, relativas ao ensino
fundamental e 3 educa¢dio infantil, respeitardo os minimos previstos no art. 212 da
Constitui¢io da Republica e na legislagéo federal pertinente.

Por suz vez, o § 2° do art. 160 da LOMBH, com a redagéo dada pela Emenda n. 26/2012,
praticamente reproduz o ja mencionado art. 70 da LDB (e nfio poderia dispor em sentido
contréario, j4 que a LDB € a norma geral que regulamenta a matéria em dmbito nacional), com
a especificagiio das despesas que serdo consideradas para fins de composicdo do percentual.

Relevante mencionar, ainda, que o § 3° do art. 160 da LOMBH, com a redagio dada pela
Emenda n. 26/2012, estabelece que o Municipio investird em agdes de educagfo inclusiva a
parcela do percentual que exceder 20 minimo constitucional, isto é, pelo menos 5% para
alcangar o percentual minimo de 30% em Educagio previsto no caput do referido dispositivo
legal. Em seguida, o § 4° do art. 160 da LOMBH, com a redagdo dada pela Emenda n.
26/2012, conceitua educagio 1nqlua1y§ cemo “aquﬁl&destmada a garantir as pre—condlqoes de
aprendizagem e acesso aos servngh educacm,nals, a relﬂser do de criangas e jovens em risco
social no processo de ensino;. a erradicagio do analfabetismo digital, a educacio
profissionalizante ¢ a proviséio de condigdes para que o processo. educativo utilize meios de
difusio, educacgéo e comumcacao” Por sua vez, q § 5° do art. 166&.; LOMBH coma redagio

«««««

educagéo inclusiva.

Feitas tais cons1dera¢oes« resta patente que o8 conceltos df,: educaqao mcluswa € manutengio e
desenvolvimento do cugmo sdo distintos, cabendo reforgar que a aplicago minima de 30% da
receita resultante de impostos, compreendida a provemente de tratisferéncias constitucionais,
em Educagdo, prevista.fio. caput do art. 160 da LOMBH, com a redaqﬁo dada pela Emenda n.
26/2012, resulta do somatério da aplicagip minima de. 25% -da tegeita base de cilculo na
Manutengio e Desenvolvimento do Ensino — MDE, em consonéncia com o disposto no art.
212 da Constituigdo da Repubh’ca“& oo ae 0 da LOMBH, com a redagfio dada pela
Emenda n. 26/2012, com a aplicagie minima de 5% em Educacio Inclusiva, de acordo com
o disposto no § 3° do art. 160 da LOMBH, com a  redacio dada pela Emenda n. 26/2012.

Comparando-se as despesas que, de acordo com as respectivas leis, podem ser consideradas
como MDE e com educagfo inclusiva, constata-se que a maijor parte das despesas com
educagdo inclusiva estio compreendidas dentre aquelas que podem ser classificadas como
MDE.

Contudo, ha despesas que, de acordo com o § 5° do art. 160 da LOMBH, com a redagio dada
pela Emenda n. 26/2012, sio consideradas como educagfo inclusiva, mas que ndo podem ser
consideradas como MDE. Nesse sentido, cito as despesas com programas que permitam o
uso, pela comunidade, do prédio escolar e de suas instalagdes durante os fins de semana, as
férias escolares ¢ os feriados, na forma da lei, previstas no inciso V do referido dispositivo
legal, bem como as despesas com programas de alimentagdo escolar, previstas no inciso VIII
do dispositivo legal ji mencionado, cabendo ressaltar que em relagio a esta Gltima ha
expressa vedagdo legal quanto 2 possibilidade de ser considerada como MDE, conforme
disposto no art. 71, inciso IV, da LDB.

Todo este quadro reforga o argumento de que, caso este Tribunal, para fins de emisséo de
parecer prévio relativo as contas de governo do Municipio de Belo Horizonte, decida por
verificar o cumprimento do disposto no art. 160 da LOMBH, deve exigir, por conseguinte, 2
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elaboragdo de demonstrativos especificos pelo Municipio para verificagdo do cumprimento do
percentual de aplicagio relacionado a educacfio inclusiva, o que niio ocorreu até a presente
data.

Ha que se analisar, também, a previso contida no art. 2° da Emenda n. 26/2012, no sentido de
que seus efeitos retroagiriam ao exercicio financeiro de 2000, pelo que deveria ser observada,
portanto, no exercicio de 2008. Como ¢é sabido, via de regra, as leis produzem efeitos
prospectivos e, nos termos do art. 5°, inciso XXXV], da Constituigdo da Repiblica, ndo
prejudicardo o direite adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, em atengdo ao
principio da seguranga juridica.

Nessa perspectiva, denota-se a impossibilidade de retroatividade da emenda no presente caso,
tendo em vista que seus efeitos impactariam as leis orgamentanias, as quais, por natureza,
possuem vigéncia delimitada no tempo, haja vista o principio or¢amentério da anualidade,
previsto no art. 2° da Lei n. 4.320/1964 que impde que o orgamento seja elaborado e
autorizado com base em planos e programas com duragio de perfodo especifico
correspondente a um exercicio ﬁnancelro o qual deve coincidir com o ano civil, nos termos
do art. 34 da mencionada lei. s

Assim, tendo em vista que o0s efettos da execucao orgamentana se consumam ao final de cada
exercicio financeiro, no h4 possibilidade. de prever retroatividade de norma que influencia
diretamente o calculo do percentual de aphcagﬁ,g de recursos na MDE sob pena de afronta

%

aos principios orqamentamsc ainda, 3 seguranc juridica. S

Noutre giro, cumpre: deg;acar que normﬁs gpm ";semelhante\,a% do art. 160 da LOMBH,
mesmo em sua atual rpdaqao, ou seja, camg?grcwsao de percentual de aplicagdio na MDE
superior dquele previsto.no art. 212 da Consfituigio da Repiblica, bem como com previsio de
vinculagio de receitas.a determinada despesa, tal como a educagéo inclusiva, ja foram
declaradas mconstltucmnals pelo Supremo Tribunal Federal -

Nesse sentido, consoante ew,dencxado anteriormente, em 2002, 0 prcfelto de Belo Horizonte a
época ingressou com Agdo.Direta de Inconstitucionalidade — ADI, n. 1.0000.00.266905-
9/000, com pedido de liminar #m face do art 160 da LOMBH, no Tribunal de Justica de
Minas Gerais - TIMG, ao argumento de que o referido dispositivo da Lei Organica violava o
art. 201 da Constituigio Estadual e obteve demsao liminar favoravel 4 suspensdo de sua
eficicia.

Em 28/1/2003, antes da analise de mérito da ADI, foi editada a Lei Ordinaria Municipal n.
8.494/2003, cujo art. 1° previu que o municipio deveria aplicar 30%, no minimo, da receita
resultante de impostos, incluida a proveniente de transferéncias constitucionais,
“exclusivamente na manuten¢io e na expansdo do ensino publico municipal, ressalvadas as
exigéncias previstas na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que contém as Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional”.

A mencionada lei ordindria, portanto, manteve o percentual minimo ja previsto na redagdo
original da LOMBH e reproduziu, quase que integralmente, o texto do art. 212 da
Constituigido da Repiblica no que toca & base de calculo.

Em 28/5/2003, o TIMG tornou sem efeito a liminar anteriormente concedida e julgou
improcedente a ADI, por maioria de votos. Em face da decisio de mérito que afastou a
aventada inconstitucionalidade do art. 160 da LOMBH, o prefeito municipal interpds o
Recurso Extraordindrio - RE n. 477624 no STF, que ndo foi conhecido por ter sido
considerado intempestivo. Em seguida, interpés o Agravo Regimental n. 827810 sobre a
decisdo que inadmitiu o recurso extraordindrio, tendo ambos recursos sido sobrestados até a
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anélise, por parte da Suprema Corte, de matéria relativa a prazos processuais que influenciaria
o julgamento.

Apesar de a decisio do TIMG nio ter transitado em julgado, haja vista a interposi¢io dos
mencionados recursos, como a liminar caducou, o art. 160 da LOMBH em sua redagdo
original readquiriu eficdcia, pelo que ele e o art. 1° da Lei n. 8.494/2003 restaram
concomitantemente vigentes no ambiente normativo municipal, gerando duvidas quanto a
qual dispositivo deveria ser observado pelo gestor.

Ocorre que, antes da apreciagdo dos recursos pelo STF, no dia 28/12/2012, a Camara
Municipal de Belo Horizonte promulgou a Emenda a Lei Orgéanica n. 26/2012, que derivou de
projeto de autoria do Poder Executivo ¢ deu nova redagio ao art. 160 da LOMBH, e, dentre as
modificagdes do dispositivo, destacam-se a definigio de nova base de céiculo para apuragio
do percentual de destinagio de recursos 4 area da educagfo e, ainda, previsdo de que os
efeitos da emenda retroagiriam ao exercicio de 2000.

Em 27/6/2014, o STF apreciou o Agravo Regimental ¢ afirmou a aplicabilidade do prazo em
dobro para os recursos extraordindrios interpostos em face das ADIs no &mbito dos Tribunais
de Justiga, motivo pelo qual o Rem;sgnﬂxu'apndlﬁimp n, 477624 interposto pelo prefeito de
Belo Horizonte foi cons1derado terapestivo e suas razdes, por consegumte analisadas.

No mérito da deciséo, 0 m;aﬁof ministro Dias Toffoli, em primeiro lugar, salientou que a
Corte de origem, isto &,:0-TIMG, considerou constltucmmkq art. 160 da LOMBH ao
fundamento de que teria: ?mplmdno piso ptewsteago art. 201-da Constitui¢io Estadual, o que,
segundo o ministro, estaria em dissoningia com a jtmspmdénma da Suprema Corte no sentido
de que constitui ingeréneia na esfera do Poder, Executivo a edlg:ao de normas afetas 4 matéria
orgamentdria por mlclatwa do Poder Leglsla,tlvo .

Ponderou, em sequéncia, que o' dxsposmvo 1mpugnado amphou con51deravelmente a
exigénecia minima de aplicagio de recursos na MDE constitucionalmente prevista, vez que
além de aumentar o percentual de 25% para 30%, alterou também sua base de célculo ao
referir-se a receita orgamentéria corrente e ndp A receita resultante de seus impostos, incluidas
as provenientes de transferéncips sem narticinanin dn Poder Executwo, em afronta ao art. 2°
da Carta Magna. m%g

A fim de corroborar seu posicionamento, destacou m:cho da manifestagdo do Subprocurador-
Geral da Republica, no sentido de que “o 4mbito de atuago constitucional na aplicagdo de
recursos pelo chefe do executivo restara tolhida, caso o percentual minimo comece nos 30%.
Por essa otica, haveria uma ingeréncia indevida de um poder em outro, passivel, assim, de ser
remediado por ADIN”. Ainda, colacionou precedentes da Suprema Corte assim ementados:

“REFERENDO DE MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VINCULACAO DE  RECEITAS
TRIBUTARIAS A DETERMINADOS SETORES DA POLITICA
EDUCACIONAL. CAUTELAR REFERENDADA PARA SUSPENDER A
VIGENCIA DO § 1° DO ART. 309, DO CAPUT E § 5° DO ART. 314 E
DA EXPRESSAO "E GARANTIRA UM PERCENTUAL MINIMO DE

10% (DEZ POR CENTO) PARA A EDUCACAO ESPECIAL", CONTIDA
NA PARTE FINAL DO § 2° DO ART. 314, TODOS DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ firme no sentido de que
sdo inconstitucionais as normas que estabelecem vinculagiio de parcelas das
receitas tributérias a 6rgos, fundos ou despesas, sgja porque desrespeitam a
vedagdo contida no art. 167, inc. IV, da Constituigio da Republica, seja
porque restringem a competéncia constitucional do Poder Executivo para a
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elaboragiio das propostas de leis orcamentarias. Precedentes.

2. As restrigfes impostas ao exercicio das competéncias constitucionais
conferidas ao Poder Executivo, entre elas a fixagio de politicas publicas,
importam em contrariedade ao principio da independéncia e harmonia entre
os Poderes.

[-..]

4, Medida cautelar referendada para suspender a vigéncia do § 1° do art. 309,
do caput ¢ § 5° do art. 314 e da expressdo "e garantird um percentual minimo
de 10% (dez por cento) para a educagiio especial”, contida na parte final do §
2° do art. 314, todos da Constituigio do Estado do Rio de Jangiro.” (ADI
4102 MCREF/RJ, Rel. Min. Cirmen Licia, DJe 24/9/10).

“CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. NORMA CONSTITUCIONAL
ESTADUAL QUE DESTINA PARTE DAS RECEITAS
ORCAMENTARIAS A ENTIDADES DE ENSINO. ALEGADO ViCIO DE
INICIATIVA. CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
ARTS. 161, IV, E, E 199, §§. 1° E 2°. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
EXTRAORDB\JARIO PEDIDO DE INTERVENCAO COMO
ASSISTENTE SIMPLES: Agfio Diteita de Inconstitucionalidade em que se
discute a validade dos arts. 161, IV, f e 199, §§ 1° e 2° da Constituigdo do
Estado de Minas Gerais, com 2 redagio dada pela Emenda Constitucional
Estadual 47/2000. Alegada violagsio dos arts, 61,.§ 1° 11, b, 165, III, 167, IV
212 da Congtituigie. V1oima, reserva de iniciativa do Chefe do Executivo
para. propor lei Wtéﬂa ﬁnorma que dégonha diretamente, sobre a
wvinculag@e ou a destinggdo especifica “de receith§ orgamentarias (art. 165, I,
da Constituigio). A resetva de lei de iniciativa do Chefe do Executivo,
“prevista no art. 61, § 1% IL, b, da Constitmigio somente se aplica aos
Territorios federais. Inexlstencm de violagdo matcna] em relagio aos arts,
167, TV e 212 da Constituigéo, na medida em qué ndo ha indicagdo de que o
valor destinado (2% sobre a receita orgamentﬁna corrente ordindria) excede
“o'limite da receita resultante.de impostos do Estado (25% no minimo) Ao
Direta de Tnranetitinrionalidade uulgada prgsedente ” (AD[ 2.447/MG, Rel.
Min. Joaqu:m,’Barbesa DJe 4/12/09.) - -

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 202 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. LEI
ESTADUAL N. 9.723. MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTOQ DO
ENSINO PUBLICO. APLICACAO MINIMA DE 35% [TRINTA E CINCO
POR CENTO] DA RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS.
DESTINACAQ DE 10% [DEZ POR CENTO] DESSES RECURSOS A
MANUTENCAO E CONSERVACAO DAS ESCOLAS PUBLICAS
ESTADUAIS. VICIO FORMAL. MATERIA ORCAMENTARIA.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
AFRONTA AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 165, INCISO 1II, E 167,
INCISO 1V, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. (...) Os textos normativos
de que se cuida nfo poderiam dispor sobre matéria orgamentiria, Vicio
formal configurado --- artigo 165, 111, da Constitui¢io do Brasil --- iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo das leis que disponham sobre matéria
or¢amentiria. Precedentes. 5. A determinagfio de aplicagdo de parte dos
recursos destinados & educagdo na ‘manutencdo e conservagdo das escolas
ptblicas estaduais’ vinculou a receita de impostos a uma despesa especifica -
-- afronta ao disposto no artigo 167, inciso IV, da CB/88. 6. A¢do direta
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do § 2° do artigo
202 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, bem como da Lei
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estadual n. 9.723, de 16 de setembro de 1.992.” (ADI 820/RS, Rel. Min.
Eros Grau, Tribunal Pleno, DJe 29/2/08).

A partir desses fundamentos, o ministro Dias Toffoli reconsiderou a decisdo agravada a fim
de conhecer do recurso extraordinario e dar-lhe provimento, para julgar a agio direta
procedente, declarando a inconstitucionalidade da redagdo original do art. 160 da Lei
Orgénica do Municipio de Belo Horizonte. A referida decisdo transitou em julgado.

Vale destacar que a constitucionalidade de dispositivos contidos em Constitui¢des Estaduais
com previsio de aplicagdo na MDE de percentual minimo de recursos superior ao
estabelecido na Constituigdo da Republica foi apreciada pelo STF em algumas oportunidades,
tanto sob o aspecto formal, relativo 4 autoridade competente para deflagragdo e participagio
no processo legislativo correspondente, quanto sob o material, no tocante ao conteido das
normas.

Sobre tais aspectos, frisa-se que, consoante jurisprudéncia consolidada do STF, padece de
inconstitucionalidade formal norma que prevé a majoragio do percentual minimo de
destinagdo de recursos pablicos oriunda de processo legislativo que ndo contou com a
participagio do chefe do Poder Executivo, tendo em vista a competéncia exclusiva que the é
assegurada no tocante a proposi¢do legislativa em matéria- org:amentarla consubstanciada nos
principios da separagdo dos - poderes e do. devido processo legislativo orgamentario.
Outrossim, sob o ponto de vista material; € assente o entendimento de que ndo se mostram
constitucionalmente idoén¢as normas que estabelecem vmculaéﬁa ‘de parcelas das receitas
tributarias a orgéos, fuudos ou despesas, por cotitrariarem a vedAgdo 4 vinculagio de receita
prevista no art. 167, mc&so 1V, da Constituigdo da Republica. Nesse sentido, sdo os seguintes
julgados do STF: ADI 820, relator ministro-Eros Grau, DJe 29/2/2008; ADI 2.447, relator
ministro Joaquim Barbosa, DJe 4/12/2009; ADI 4.102, relatora ministra Carmem Lucia, DJe
de 24/9/2010; ADI 584, relator ministro Dias Toffoli, DJe 8/4/2014; ADI 5.897; relator
ministro Luiz Fux, DJe 24/4/2019; ADI 6.059, relator ministro Alexandre de Moraes, DJe de
14/10/2019; ADI1 6.275, J:elator numstro Alexandre de Moraes, DJe 8/6/2020.

Sob o aspecto formal, reglstre se. que, diferentemente da redag,ao original do art. 160 da
LOMBH, que néo teve a pmmﬁﬁﬁﬁw‘“ﬁu se-Dder Executlvo na elaboragdo da Lei
Organica, jai declarada inconstitueional pelo STF, o projeto ‘que resultou na Emenda n.
26/2012 a LOMBH, que deu nova redaqao ao referido art. 160, foi de iniciativa do chefe do
Poder Executivo.

Contudo, conforme se depreende da jurisprudéncia do STF mencionada, é resguardada ao
chefe do Poder Executivo a iniciativa de proposi¢do das leis orgamentéarias anuais, bem como
a prerrogativa de participar das decisdes relacionadas a destinagdo da receita do ente
federativo justamente por envolverem questdes atinentes a defini¢éo das prioridades da gestdo
do chefe do Poder Executivo democraticamente eleito € a alocagio de recursos para a
execugdo dos programas governamentais. Assim, o STF entende que, se a Constituigdo
Estadual fixa um percentual de aplicagdo da receita base de calculo na MDE superior aquele
previsto no art. 212 da Constituigio Federal, a iniciativa de o chefe do Poder Executivo
propor anualmente a lei orgamentaria, de acordo com as prioridades e politicas publicas que
entender mais relevantes para o momento, ¢ tolhida.

J4 no que se refere ao aspecto material, cumpre destacar que o STF ji declarou
inconstitucional norma da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro que garantia a aplicagdo
de um percentual minimo de recursos de 10% (dez por cento) para a educagdo especial,
conforme precedente ja4 mencionade (ADI 4102 MCREF/RJ, Rel. Min. Carmen Licia, DJe
24/9/10). Vale destacar que tal vinculagdo de aplicagdo de recursos guarda seme¢lhanga com
aquela disposta no § 3° do art. 160 da LOMBH, com a redagdo dada pela Emenda n. 26/2012,
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a qual preceitua que o Municipio de Belo Horizonte investira em ages de educagio inclusiva
a parcela do percentual previsto no caput do referido artigo que exceder os limites minimos
previstos no art. 212 da Constituigio da Republica e na legislago federal pertinente, ou seja,
parcela correspondente a 5% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias constitucionais.

De acordo com o STF, previséo legal neste sentido configura vinculagdo de receita tributaria a
despesa especifica, em afronta ao art. 167, inciso IV, da Constituigdo da Repiiblica, uma vez
que a expressdo “ressalvada a destinagfio de recursos para manutengdo e desenvolvimento do
ensino”, contida no mencionado dispositivo deve ser lida conjuntamente com o art. 212 da
Constituigdo da Republica, que ja define o percentual minimo e a base de calculo de tal
vinculagdo para aplicagio na MDE. Dessa forma, o STF entende que h4 uma inconstitucional
hipétese de vinculagdo de receitas quando o legislador municipal ou estadual estabelece
vinculagdo de percentual de aplicagdo de recursos em determinada despesa especifica ndo
prevista nas excegdes previstas pelo art. 167, inciso IV, da Constituigdo da Repiblica.

Registre-se que na mesma linha é o entendimento do TIMG, que declarou a
inconstitucionalidade das Leis Orga,mg@s «dos““Mynieipios de Montes Claros, Claudio e
Paracatu em raziio de previsio.de api om Eﬂeggrceutual superior ao estabelecido na
Constitui¢do Estadual, confnmgz emen“fas a seguir transéljmg&

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA A LE!
ORGANICA MUNICIPAL. APLICACAO ANUAL DE PERCENTUAL DE
27,5% DA RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. DETERMINACAO. IMPOSSIBILIDADE.
MITIGACAO DO PODER DISCRICIONARIO DO PODER EXECUTIVO.
VIOLACAO AOS DITAMES DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988
E DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. PROCEDENCIA
DA REPRESENTACAO. 1. A Emenda n. 35/2005, de Municipio de Montes
Claros, ao determinar a aplicaciio anual de 27,5% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferémcia, na manutengéio e
desenvolvimento de ensino, mitiga o poder discricionfrio da administracio
pablica, porqusnisininsfomn =~ =~ltiag governamental, especialmente se ndo
observadas a conveniéncia e as condigdes econdmicas do municipio. 2. Julga-se
procedente a representagdo. (ADI n.° 1.0000.06.446429-0/000, Rel. Des. Célio
César Paduani, DJ 13/02/2008.) (grifo nosso)

ADIN - LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE CLAUDIO - VINCULACAO DE
RECEITAS TRIBUTARIAS EM DETERMINADO PERCENTUAL COM A
EDUCACAO - OFENSA AO PRINCIPIO DA NAO VINCULAGAO DE
RECEITAS PREVISTO NA CONSTITUICAO FEDERAL E TAMBEM NA
CONSTITUICAO ESTADUAL - LEl ORCAMENTARIA - COMPETENCIA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VICIO DE INICIATIVA - PRECEDENTES
DA CORTE SUPERIOR DO TIMG E DO STF. E inconstitucional norma
contida em Lei Orgfnica Municipal que vincula receita tributiria em
percentual acima do previsto no art. 212 da Constituicdo Federal para gastos
com a educacdo, por ofensa ao principio da nio vinculagiio de receitas (art.
167, IV da CF) e por vicio formal, considerando que Lei orcamentaria deve
ser de iniciativa do Chefe do Poder Executive. (TJMG - Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 1.0000.09,503823-8/000, Des.(a) Alexandre Victor de
Carvalho, DJ. 30/10/2009) (grifo nosso)

ADIN - Inconstitucionalidade do artigo 214 da Lei Orgénica do Municipio de
Paracatu que prevé a aplicagio minima de 30% da receita municipal na
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manutengio ¢ desenvolvimento do ensino - Afronta ao artigo 201 da CE que impde
limite minimo de 25%. (ADI n.° 1.0000.00.253980-7/000, Rel. Des. Schalcher
Ventura, DJ 23/4/2004}

Diante de todo o exposto, entendo que para fins de emissfio do presente parecer prévio, deve
ser adotado como critério de conformidade o disposto no art. 212 da Constituigdo da
Repiiblica, ¢ que deve ser considerade que foi aplicado na MDE o percentual de 25,55% da
receita base de cilculo, nos termos desta fundamentagao.

Por fim, tendo em vista que a nova redagio do art. 160 da Lei Orgénica do Municipio de Belo
Horizonte, dada pela Emenda n. 26/2012 3 LOMBH, estd em dissonincia com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais sobre a matéria, proponho determinar a remessa de copia do parecer prévio que vier a
ser proferido 3 Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas, para que avalie
representar a0 Procurador-Geral de Justica para ajuizamento de agdo direta de
inconstitucionalidade em face do art. 160 da LOMBH, com fundamento no disposto no art.
32, inciso VII, da Lei Complementarn 102/2008, e no art. 118, inciso I, da Constituigdo do
Estado de Minas Gerais. —

A aphcaqao em Agles e Servu;os P‘ubhcos de ﬁaude AQBS gtmglu o percentual de 20,88%
da receita base de clculé, atendendo o dispasto no art, . 'Ig ‘inciso HI, do ADCT da
Constituicdo da Repubhga; com redagaq dada elo art. Zl? da rrnenda Constitucional n.
29/2000, conforme m 374& peca 51. :

2.4 Despesas totais coﬂfréssoal

As despesas totais oonj pgssoal corgqsponderam a4l 77% da recm “base de célculo, sendo
39,97% com o© Podg& Executivo e 51,30% com o Poder Lemlaﬁxzb’, em cumprimento ao
disposto no art. 19, mcup T, einp art, 20, inciso ILI, alineas ‘*a?’ e .f,(_” da Lei Complementar

n. 101/2000, conforme ﬂ 37 da peca*ﬁl

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, pr0ponho a em%fgao de pﬁreccr préw%‘})ela aprovagio das contas do gestor
responsavel pela Prefeitura Muni¢ipal de Bolo Horizonte, no exercicio de 2008, Sr. Fernando
Damata Pimentel, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008 e do
art. 240, inciso I, da Resolugio TCEMG n. 12/2008.

Ressalto que a manifestagio deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciagiio posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representa¢do, denlincia ou da prépria agdo fiscalizadora deste Tribunal.

Diante das constatagGes feitas nestes autos, proponho a emissio de recomendagio ao prefeito
municipal para que observe o disposto nas Consultas TCEMG n. 862749 e n. 958027, visando
a utilizagdo correta dos instrumentos de realocagio de recursos orgamentarios.

Ademais, proponho determinar a remessa de copia do parecer prévio que vier a ser proferido a
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas, para que avalie representar ao
Procurador-Geral de Justiga para ajuizamento de agdo direta de inconstitucionalidade em face
da atual redacio do art. 160 da LOMBH, com fundamento no disposto no art. 32, inciso VII,
da Lei Complementar n. 102/2008, e no art. 118, inciso III, da Constitui¢io do Estado de
Minas Gerais.
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cabiveis 4 espécie ¢ ap6s o Ministério Publico de

veu 0 julgamento das contas observando a legislagdo
viveis no seu dmbito de atuagfo, consoante estatui o

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELLI:

Acolho a proposta de voto do Rglatpr;._ % o

CONSELHEIRO PRESIDE} TE GILBERTO DINIZ

FICA ACOLHIDA A PROPOSTA DO'RELATOR, COM A SUSPEICAO, POR MOTIVO
DE FORO {NTIMO, DOS- CONSELH] JOSE ALVES VIANA E GILBERTO DINIZ,

RAZAO PELA QUAL VOTARAM

COELHO E TELMO = PASSARELIL :
JULGAMENTO, NOS TERMOS REGD ENT/

5

(PRESENTE A SEssM o PROCI_
MELLO.)

By
e

¥ 4f
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