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, COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA
PARECER JURIDICO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 319/2022 - 1° TURNO
DE VOTACAO

RELATORIO

O Projeto de Lei 319/2022 que “Altera a Lei n° 8.616, de 14 de julho de 2003,
que contém o Cddigo de Posturas do Municipio de Belo Horizonte.” de autoria
dos Vereadores Gabriel Azevedo, Wanderley Porto, Marcos Crispim, Jorge
Santos e Nely Aquino vem a esta Comissio de Legislacéo e Justi¢a, seguindo os
trimites regimentais para receber parecer juridico.

Tendo preenchido os requisitos para sua interposi¢fio, a presente proposi¢do
legislativa foi devidamente recebida pela presidéncia desta Casa Legislativa ¢
instruido com a legislagdo correlata pela unidade administrativa competente.

Designado relator, passo a analisar o projeto de lei em epigrafe nos termos do
art. 52, I, “a” do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

FUNDAMENTACAO

O parecer juridico a ser exarado por esse relator deve observar a juridicidade da
proposi¢do legislativa posta a exame sob os aspectos de constitucionalidade,
legalidade, adequa¢do ao regimento interno desta Casa Legislativa, das
caracteristicas comuns as normas juridicas e o seu carater inovador, objetivando
a produgcdo de leis capazes de figurarem no ordenamento juridico. a
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No exame de juridicidade sob o aspecto da compatibilidade da iniciativa é
legislativa com as carateristicas exigidas de todas as normas juridicas 13
observamos que é dotada de: generalidade, ou seja, vale para todos sem ,”
distingdo de qualquer natureza, abstratividade, regulamenta situagdes 3
abstratamente e ndo casos concretos; imperatividade, deve ser cumprida e ﬁj
observada por todos, e coercibilidade, dotada de sangdes e da possibilidade de i
utilizar do aparato e poder estatal para garantir o cumprimento da mesma.

G s ~TE e 90

W

Quanto a juridicidade sob o aspecto da inovagdo, a proposi¢do inova no
ordenamento juridico, ndo sendo a matéria tratada por ela objeto de outra lei
municipal.
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Por oportuno, apontamos a mudanga no posicionamento juridico deste reiator a
respeito da matéria objeto da presente proposicdo de lei, qual seja a competéncia
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do Poder Legislativo em iniciar o processo legislativo para editar normas sobre
posturas municipais.

A jurisprudéncia ndo é unidnime no exame da constitucionalidade do assunto.

Existem inimeros julgados admitindo a inconstitucionalidade, ao argumento que
cabe ao Poder Executivo a administragdo, gestdo, regulacdo, organizagio do
territorio municipal, bem como o estabelecimento de medidas, critérios,
requisitos, condigdes e normas pertinentes ao exercicio de atividades exercidas
no espago territorial ou bem publico municipal e a respectiva exploragio
econémica dos mesmos. S#o tipicos atos de administragdo. Assim, a iniciativa
legislativa, a edicdo de normas e atos pertinentes a tal mister cabem ao
executivo. Citamos:

Ac¢fo Direta Inconst 1.0000.09.508655-9/000  5086559-23.2009.8.13.0000 (2).
Acio direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal. Iniciativa do Poder Legislativo.
Regulacdio de posturas municipais. Uso de bem publico. Intervengdo na autonomia
administrativa do Poder Executivo. E inconstitucional a lei, de iniciativa do Poder
Legislativo, que interfere na autonomia administrativa atribuida ao Executivo, ao
estabelecer normas sobre postulas municipais. A iniciativa para deflagrar processo
legislativo, em matéria que envolva a organizagiio administrativa, € principio
constitucional basico, que deve ser aplicado nas trés esferas politicas da Federagéo.
Representagdo julgada procedente.

Acao Direta Inconst 1.0000.06.449058-4/000 4490584-36.2006.8.13.0000 (2). LEI
MUNICIPAL - REGULAMENTACAO DE POSTURAS MUNICIPAIS -
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. E de ser declarada inconstitucional
a Lei Municipal de iniciativa do Poder Legislativo que trata de normas sobre posturas
municipais, por ofensa ao principio constitucional da separagiio dos poderes,
consagrado, em relagdo aos Municipios, no art. 173 da CEMG. Representagio
acolhida.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade 1.0000.04.413751-1/000 4137511-
96.2004.8.13.0000 {3}. Municipio de Uberlandia. Lei Compiementar Municipal n? 363, de 03
de agosto de 2004. Permissdo de uso de bem publico. Competéncia materiaimente
privativa da Administra¢do Municipal, representada pelo Chefe do Executivo. Violagdo do
principioc da harmonia e independéncia entre os Poderes. Representacio procedente. 1. A
definicdo de drea ocupada por bancas de jornais e revistas em logradouros publicos, assim
como o comércio e a exploracdo de publicidade nessas bancas ocorre, sob a forma de
permissao de uso, a titulo precério, considerando que o espa¢o ocupado é bem publico, e,
portanto, de uso especial. Logo, em se tratando de permissdo de uso de bem pablico, o que
deve prevalecer é o interesse da Administragdo Municipal, e ndo do legislador. 2. Afigura-
se, assim, que, ""in casu"", ha nitida invasdo de drea de competéncia do Executivo, que fica
jungido em seus poderes de administragdo a vontade da Cdmara, mostrando-se a lei
atentatéria ao preceito da Constituicdo Estadual que dispde, no art. 62, serem ""Poderes do



Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio"”,

principio extensivo aos Municipios, na forma do arts. 165, § 12 e 173, ""caput™ e § 12, da
Constituicdo Mineira.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.0000.15.011971-7/000 - LEI
3.684/2015 DO MUNICIPIO DE LAGOA SANTA - REGULAMENTACAO DO
ESTACIONAMENTO ROTATIVO - INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO -
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA ENTRE OS
PODERES. Segundo o art. 61, § 1°, II, “b”, da Constitui¢io Federal e o art. 171, 1, da
Constituigio do Estado de Minas Gerais compete ao Chefe do Poder Executivo tratar
sobre organizagdo administrativa e assuntos de interesse local, respectivamente.
Assim, deve ser declarada a inconstitucionalidade da Lei que trata de matéria afeta a
organizacio administrativa do municipio, por vicio de iniciativa.

Entretanto, existem outros tantos que admitem a iniciativa parlamentar em leis
que tratem de posturas municipais, considerando-as constitucionais, por
disporem de matéria que nfo estd inserida nas hipoteses de iniciativa privativa
do chefe do executivo. Por esse entendimento, as hipoteses de iniciativa
privativa estdo previstas em numerus cldusulus na Constitui¢do Federal de 1988
— CF/88, devendo a interpretagio ser restritiva em tais casos. a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DO MUNICIPIO DE
INHAPIM - HORARIO DE FUNCIONAMENTO DE ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS - LEI ORIUNDA DE PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DA
CAMARA MUNICIPAL - ALEGACAO DE INGERENCIA DO LEGISLATIVO
EM MATERIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO - MATERIA NAO
INCLUSA NO ROL TAXATIVO DE COMPETENCIA PRIVATIVA -
REPRESENTACAO JULGADA IMPROCEDENTE. Compete ao Municipio, nos
termos das Simulas 419 ¢ 645 do Supremo Tribunal Federal, fixar o horario de
funcionamento de estabelecimentos comerciais. As hipoteses de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo configuram um rol taxativo, sendo,
portanto, numerus clausus, nfo comportando a ampliagio de sua atividade
legislativa. Verificando-se que a fixago de horario de funcionamento de
estabelecimentos comerciais ndo se encontra prevista no rol taxativo do art. 66, 111,
da Constituigdo do Estado de Minas Gerais, o processo legislativo para alterar estes
horéarios poderia ter sido deflagrado tanto pela Cémara Municipal, quanto pelo
Alcaide. (TJ-MG - Agiio Direta Inconst: 10000140614595000 MG, Relator: Vanessa
Verdolim Hudson Andrade, Data de Julgamento: 08/04/2015, Orgio Especial /
ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagio: 17/04/2015)

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N° 3.607/14 DO MUNICIPIO DE LAGOA SANTA. INSTALACAO DE
BEBEDOUROS EM ORLA DA LAGOA. VICIO DE INICIATIVA
PARLAMENTAR INEXISTENTE. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. -
Sob a 6tica do STF em sede de repercussfio geral, nfo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragido Publica, nfo trate da sua estrutura ou da atribuigfio de seus orgéos
nem do regime juridico de servidores publicos. - Hipétese na qual a criagdo de
obrigac3o consistente em instalar bebedouros de agua na orla da lagoa central nfio
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se inscreve em nenhuma das situagdes indicadas no art. 66, III, a a i, da
Constitui¢io Estadual e que tém simetria com o art. 61, § 1°, da CF, motivo pelo
qual ndio h4 vicio de iniciativa parlamentar a ser pronunciado. (TJ-MG - Ag¢ilo
Direta Inconst: 10000160425393000 MG, Relator: Alberto Vilas Boas, Data de
Julgamento: 26/09/2017, Orgio Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de
Publica¢fio: 24/11/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INSTALACAO DE
BRINQUEDOS NOS ESPACOS PUBLICOS UTILIZADOS PELA ACADEMIA A
CEU ABERTO. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO.
VICIO DE INICIATIVA. INOCORRENCIA. 1. O Supremo Tribunal Federal, ao
julgar o Recurso Extraordinario com Agravo n° 878.911/RJ, reconheceu a
repercussfo geral da matéria constitucional em debate e, no mérito, reafirmou a
jurisprudéncia da Corte, "no sentido de que nfio usurpa a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragio
Piblica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicfio de seus 6rgos nem do regime
juridico de servidores piblicos a lei atacada nfio cria ou estrutura qualquer 6rgéo da
Administragio Publica local". 2. Quando se tratar de norma de carater geral que
apenas estabelece diretrizes para a implementagfio das adaptagdes, deixando a cargo
do Poder Executivo o seu planejamento, regulamentagéio e concretizagfo, nfio ha que
se falar em vicio de iniciativa ou violagio ao principio da separagdio e independéncia
entre 0s poderes. {ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.16.096925-9/000 - COMARCA DE
BELO HORIZONTE - REQUERENTE(S): PREFEITO DE BELO HORIZONTE -
REQUERIDO(A)S): CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE REPRESENTADO(A)
(S) POR WELLINGTON MAGALHAES)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE  1.0000.15.048787-
4/000 0487874-96.2015.8.13.0000 (2) - LEI N° 4.743/2015 DO MUNICIPIO DE
CARANGOLA - OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE BANHEIROS
QUIMICOS EM EVENTOS PUBLICOS OU PRIVADOS REALIZADOS NO
ESPACO PUBLICO - PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO - POLITICA DE HIGIENE PUBLICA EM SEU ASPECTO
SANITARIO - VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - AUSENCIA
- VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA ENTRE
OS PODERES - INOCORRENCIA - PEDIDO IMPROCEDENTE. 1. A Lei que
prevé a instalagdo de sanitdrios méveis (banheiros quimicos) em eventos piblicos ou
privados, realizados nos bens de uso comum do povo (ruas, pragas, parques, estadios,
etc.), tem o claro objetivo de atender politica de higiene publica em seu aspecto
sanitario, tratando-se, pois, de prestagio de servigo de utilidade publica. 2. A ediglo
de Lei Municipal de iniciativa do Poder Legislativo que ndo trata de matéria que diz
respeito 4 organizagfio e o funcionamento da Administragio Publica ndo implica em
usurpagio da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Assim, visando privilegiar a iniciativa legislativa do Poder Legislativo
passaremos a nos posicionaremos pela constitucionalidade de leis com esse
mister.
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Ulirapassada essa questdo, a juridicidade do presente projeto de lei sob o aspecto
da constitucionalidade estd presente, pois vemos que a matéria em apreco esta
em conformidade com o art. 30, I da Constituicdo da Republica.

Tal dispositivo prevé, in verbis:
Art, 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

Essa competéncia legislativa se traduz no ordenamento dos assuntos ¢ interesses
da coletividade municipal localmente pelo legislador municipal. Ao propor
normas de posturas que alteram a legislagdo da espécie, o parlamentar estd em
exercicio pleno dessa competéncia, pois traz enunciado que reflete na vida do
cidaddo e empreendedores do municipio, pois diz respeito ao exercicio de
atividade em logradouro publico. No caso especifico, amplia os produtos a
serem vendidos por Food Truck incrementando vendas, gerando renda e
disponibilizando produtos naturais a serem consumidos localmente pelos
municipes seguindo as regras sanitdrias.

Deste modo, em conformidade com o novo posicionamento adotado, em
consondncia com a jurisprudéncia vinculada a espécie ja elencada anteriormente
e os fundamentos juridicos nela contidos nfio vemos Obices constitucionais a
proposigdo de lei em tela.

Com relagdo & juridicidade sob o aspecto da legalidade, que se manifesta pela
auséncia de contrariedade da iniciativa legislativa a legislagfo
infraconstitucional em geral, como as leis gerais federais, as leis estaduais que
dizem respeito & matéria e a lei orginica municipal. Nesse sentido, o projeto de
lei em questdo ndo afronta a referida legislagdo infraconstitucional.

Quanto & juridicidade sob o aspecto da regimentalidade prevista no art. 99 do
Regimento Interno desta Casa, ndo vislumbramos afrontas ao regimento na
presente proposigéo legislativa em questdo.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, opino pela constitucionalidade, legalidade € regimentalidade
do Projeto de Lei n® 319/2022.

Belo Horizonte, 06 de maio de 2022.
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