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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

PARECER EM 1° TURNO
PROJETO DE LEI N. 316/2022
COMISSAO DE LEGISLACAOQ E JUSTICA

1. RELATORIO

Vem & Comissio de Legislagdo e Justi¢a em primeiro turno de discussio ¢ votagdo
nesta Casa Legislativa o Projeto de Lei n. 316/2022, de autoria do Vereador Alvaro Damiio,
que “Torna obrigatdria a afixa¢do de cartaz com informaces suficientes para denunciar a
presenca de crianga ou adolescente em estabelecimento que comercialize produtos com
conotagdo sexual ou erotica.”

Devidamente instruido e recebido pelo Presidente desta Comissdo, fui designada

relatora, € é nesta condi¢io que passo a fundamentar o presente parecer.

2. FUNDAMENTACAO

O projeto em andlise visa obrigar o estabelecimento que comercialize produtos com
conotagio sexual ou erédtica a afixar, em local visivel e de facil acesso, cartaz com os dizeres:
"Denuncie a presenga de crian¢a ou adolescente neste local.”

Como justificativa, expde que “As nossas criangas e adolescentes estdo sendo
expostas diariamente a fatos e circunstdncias que afetam a sua moral, a sua dignidade e o
direito ao respeito as suas pessoas e personalidades. Recentemente a imprensa divulgou o
fato de uma loja que realiza vendas de crepes em formatos de orgdos sexuais masculinos e
femininos, sem restringir a entrada e/ou permanéncia delas em seu interior. Entendo que esta
situacdo afeta os direitos das criancas e adolescentes, tais como. @ vida, @ saude, d
liberdade, ao respeito, a dignidade, a educagdo, a cultura e a convivéncia familiar. E preciso
combater; é preciso enfrentar esta onda de erotizacdo que tem prejudicado e muito a saude
mental, a educacéo e a convivéncia familiar e social das criangas e adolescentes.”

Apbs breve explanagio do mérito, passo a analise que compete a esta Comissio, nos

termos do art. 52, I, “a”, do Regimento Interno.

PROTOCOLIZADO CONFORME
DELIBERAGAO N* 1412021
DATA,

HORA, “_--:6 ..E'[Q



GHILEG [ FI.

‘202\

§

CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

2.1. DA CONSTITUCIONALIDADE

Inicialmente importa frisar que a andilise da constitucionalidade de determinada
proposicdo corresponde a avaliagio de compatibilidade desta com as regras e principios, de
carater procedimental, formal ou material previstos pela Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CRFB), considerando-se sua pertinéncia em relagio ao poder de imiciativa
e a competéncia legislativa no dmbito do Poder em que se manifesta.

O reconhecimento da supremacia da Constituigio da Repiblica ¢ de sua forga
vinculante em relagdo aos Poderes Publicos torna inevitivel a discussdo sobre as formas e
modos para sua legitima defesa e sobre a necessidade de Controle de Constitucionalidade dos
atos do Poder Publico, especialmente das lets e atos normativos.

Ao Poder Legislativo municipal cabe o controle de constitucionalidade preventivo,
antes do nascimento juridico da lei ou ato normativo, impedindo que o objeto contrario a
Constitui¢io Federal ou 4 Constituigio Estadual contamine o ordenamento juridico.

Dado que o sistema de ordenamento brasileiro moderno encontra fundamentos sob sua
lei suprema, o controle de constitucionalidade faz-se premente e sobretudo cogente, ja que o
intuito € sanar as possiveis transgressdes normativas.

Nesse sentido, conforme dispde o art. 30, incisos I e II, da Constituigdo Federal,
compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse sentido, verifica-se a competéncia municipal para legislar sobre o tema

proposto, conforme dispde o art. 30, incisos I e IT da Constituigio da Republica:

Art. 30. Compete aos Municipios.

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

No mesmo diapasio, verifica-se a competéncia concorrente da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, conforme dispde o art. 24, inciso XV da Constituigio da

Republica:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
Legislar concorrentemente sobre:

XV — protegdo a infdncia e a juventude;
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Quanto 3 iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também nio vislumbro
nenhum vicio no presente Projeto de Lei, uma vez que a iniciativa reservada ao chefe do Poder
Executivo, estabelecida na Constituicdo Federal e Estadual, deve ser interpretada de forma
restritiva.

Nesse sentido, j4 se manifestou o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal de Justiga de

Minas Gerais:

(...} as hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em
numerus clausus, no art. 61 da Constitui¢do do Brasil, dizendo respeito ds
matérias relativas ao funcionamento da Administragdo Publica, notadamente
no que se refere a servidores e drgdos do poder Executivo. Ndo se pode
ampliar aquele rol, para abranger toda e qualquer situa¢do que crie despesa
para o Estado-membro, em especial quando a lei prospere em beneficio da
coletividade. (AD1 n. 3394-8, Rel. Ministro Eros Grau, DJ. 24/08/2007).

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Previsdo de realizagdo
de campanha publica de conscientizacdo sobre depésito de materiais
reciclaveis. Constitucionalidade. - Ndo é inconstitucional lei municipal, de
iniciativa do Legislativo local, que prevé a realizagiio de campanha publica
de conscientizacio sobre o depdsito de materiais reciclaveis por parte da
Administracido Municipal, ainda que disso resulte aumento de despesas para
o Executivo, mesmo porque as hipéteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas em ‘numerus clausus' no artigo 61 da
Constituicdo Federal, referindo-se apenas as matérias relativas ao
funcionamento da  Administragdo  Publica.  (A¢do  Direta de
Inconstitucionalidade n°® 1.0000.08.476253-3/000 - Comarca de Iturama -
Requerente: Prefeito Municipal de Iturama - Requerida: Cdmara Municipal
de Iturama - Relator: Des. José Antonino Bala Borges.)

A seu turno, verifica-se que a matéria objeto do presente Projeto de Lei encontra
respaldo nos ditames constitucionais, nos termos do arts. 226, caput, assim como do art. 227,

caput e paragrafo 4%

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar d crianga e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, d saude, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionaliza¢do, d cultura, d
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria,
além de colocd-los a salve de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.

()

§2°% 4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual
da crianga e do adolescente. .
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Diante do exposto, ndo vislumbro vicio de competéncia, de iniciativa ou violagio aos
principios constitucionais, razdo pela qual concluo pela constitucionalidade do Projeto de Lei
n. 316/2022.

2.2. DA LEGALIDADE

A andlise de legalidade consiste na verificagdo de compatibilidade da proposigdo
com as leis gerais federais, as leis estaduais pertinentes e a Lei Orgénica Municipal.

Dentro dessa pléiade legal, destacam-se: Decreto n. 5.007/2004, que promulga o
Protocolo Facultativo a Convengéio sobre Direitos da Crianga referente 4 venda de criangas, a
prostituigdio infantil e a pornografia infantil; Lei 8.069/1999, que dispde sobre o Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

A titulo de exemplo, a Lei Federal n. 8.069/99, conhecida como Estatuto da Crianga
e do Adolescente, visa a protecdo integral da crianga e do adolescente, sendo obrigagdo da
familia, da sociedade e do Poder Publico assegurar a efetivagdo dos direitos a eles inerentes.

Nesse diapasio, destacam-se os seguintes dispositivos que ddo respaldo ao Projeto de

Lei em exame:

Art. 6° Na interpretagdo desta Lei levar-se-do em conta os fins sociais a que
ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e
coletivos, e a condigdo peculiar da crianga e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento.

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagdo dos
direitos da crianga e do adolescente. Avt. 70-A. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverdo atuar de forma articulada na elaboracdo de
politicas publicas e na execugdo de agbes destinadas a coibir o uso de castigo
fisico ou de tratamento cruel ou degradante e difundir formas ndo violentas de
educacdo de criancas e de adolescentes, tendo como principais agbes: (Incluido
pela Lei n® 13.010, de 2014) 1° As pessoas juridicas de direito publico, privado
ou de qualquer natureza sdo obrigadas a garantir ambientes de trabalho

acessiveis e inclusivos.

Art. 78. As revistas e publicagdes contendo material improprio ou inadequado a
criangas e adolescentes deverdo ser comercializadas em embalagem lacrada,
com a adverténcia de seu contetido.

Da leitura dos dispositivos acima depreende-se que, a crianga e o adolescente, devido
a condi¢do de fragilidade e vulnerabilidade, sdo tratados a partir de uma perspectiva juridica
diferenciada. Em razdo disso, é resguarda a eles a mais absoluta prioridade dentro do conjunto

de leis nacionais, sendo a proposi¢io em andlise mais uma fonte normativa inovadora voltada
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para tal protegéo.
Assim, tendo em vista a importancia das tradigdes e dos valores culturais e sociais de
cada povo para salvaguardar o desenvolvimento harmonioso da crianga e do adolescente,

entendo pela legalidade do Projeto de Lei n. 316/2022.
2.3. DA REGIMENTALIDADE

Por fim, verifica-se a regular tramitacdo e compatibilidade da proposi¢do com os
pressupostos regimentais de clareza e técnica legislativa, conforme dispde os art. 98 e 99 do
Regimento Interno, razio pela qual concluo pela regimentalidade do Projeto de Lei n.

316/2022.
3. CONCLUSAO

Em face ao exposto, concluo pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade
do Projeto de Lei n. 316/2022.

Belo Horizonte, 10 de maio de 2022.
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