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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

PARECER EM 2° TURNO
PROJETO DE LEI N. 328/2022
COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

1. RELATORIO

Vém a Comissdo de Legislagdo e Justica, em segundo turno de discussdo e votagdo
nesta Casa Legislativa, cinco Emendas ao Projeto de Lei n. 328/2022, que “Dispde sobre a
implantagdo e o compartilhamento de infraestrutura de telecomunicagdes e d4 outras
providéncias”.

Apds receber pareceres das Comissbes a que foi distribuido, obedecendo assim aco
Regimento Interno, o Projeto de Lei n. 328/2022, de autoria dos Vereadores Gabriel, Irlan Melo,
Jorge Santos, Léo, Marcos Crispim, Marilda Portela, Nely Aquino, Professor Juliano Lopes,
Wanderley Porto e Wilsinho da Tabu, foi aprovado em primeiro turno de discussdo em reunido
plendria. Tendo a proposta recebido emendas, e sendo o segundo turno o momento oportuno
para apreciagdo dessa espécie de proposi¢do, conforme os dispositivos regimentais, voltou a
proposta a esta Comissdo de Legislagdo e Justica para receber parecer.

Assim, devidamente instruido e recebido pelo Presidente desta Comisséo, fui designada
relatora para a analise de constitucionalidade, legalidade e regimentalidade das Emendas 1 a 16,
assim como das subemendas 1 a 13 4 Emenda 1 do Projeto de Lei 328/2022, e ¢ nesta condigio

que passo a fundamentar o presente parecer.
2. FUNDAMENTACAO

Trata-se de Emendas ao Projeto e Subemendas 3 Emenda de numero 1, apresentadas
ao Projeto de Lei n. 328/2028, que dispde sobre normas para implantagdc e compartilhamento
de infraestrutura de suporte de telecomunicagdes.

O Substitutivo-Emenda n. 1, de autoria da Comissdo de Administragdo Publica;
Comissdo de Orcamento e Finangas Publicas; Comissdo de Meio Ambiente, Defesa dos
Animais e Politica Urbana, pretende a substituicdo do projeto original de acorde com ©

seguinte:

CAPITULO I— DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° - A implanta¢do e compartilhamento de infraestrutura de suporte e
de telecomunicagoes no municipio fica disciplinada por esta lei, em
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conformidade com o disposto na Lei Federal 13.116, de 20 de abril de 2015.
Pardgrafo tnico: A infraestrutura de telecomunicagbes compreende a
infraestrutura de suporte de rede de telecomunicacio e a Estacdo
Transmissora de Radiocomunica¢do — ETR — bem como os equipamentos
necessdrios a sua instalagdo.
Art. 2° - Para os fins de aplicacdo desta lei, adotar-se-do as normas
expedidas pela Agéncia Nacional de Telecomunicacoes — ANATEL e as
seguintes definicoes:
I - detentora: pessoa fisica ou juridica que detém, administra ou controla,
direta ou indiretamente, uma infraestrutura de suporte;
Il - estagdo transmissora de radiocomunicacdo (ETR): conjunto de
equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais meios necessdrios d
realizacdo de comunicagdo, incluindo seus acesscrios e periféricos, que
emitem radiofrequéncias, possibilitando a prestagdo dos servigos de
telecomunicagdes;
III - estagdo transmissora de radiocomunicagdo de pequeno porte (ETRPP):
ETR que apresenta dimensdes fisicas reduzidas e de baixo impacto visual.
1V - estacdo transmissora de radiocomunicacdo movel: ETR implantada por
prazo determinado com a finalidade de cobrir demandas emergenciais ou
pontuais, que ndo demandem equipamento de instalacdo permanente.
V — Instalacdo interna: instalagdes em locais internos
VI - infraestrutura de suporte: meios fisicos fixos utilizados para dar suporte
a redes de telecomunicagdes, entre 0s quais postes, torres, mastros,
armarios, estruturas de superficie e estruturas suspensas,
VII - prestadora: pessoa juridica que detém concessdo, permissdo ou
autorizag¢do para a exploragdo de servigo de telecomunicacgoes;
IX - radiocomunicagdo: telecomunicacdo que utiliza frequéncias
radioelétricas nio confinadas a fios, cabos ou outros meios fisicos;
Art. 3° - O funcionamento dos equipamentos que compdem a ETR deverd
observar os limites mdximos de ruidos e vibragées estabelecidos pela Lei
9.505, de 23 de janeiro de 2008, ficando seu descumprimento sujeito a
procedimento fiscal e penalidades nela previstas.

CAPITULO II - DA INSTALACAO DE INFRAESTRUTURA DE

TELECOMUNICACAO

Art. 4° — Para o licenciamento de instalagdo de infraestrutura de
telecomunicacoes, devem ser observados os pardmetros urbanisticos
referentes a disposi¢do dos equipamentos e das estruturas nos terrenos ou
glebas, sendo dispensado o exame quanto a regularidade do parcelamento,
da ocupagdo e do uso do solo. Pardgrafo unico — A forma de licenciamento
e a cobranca pelo licenciamento da infraestrutura de telecomunicagdo serda
graduada pelo volume do conjunto da infraestrutura de suporte de rede de
telecomunicagdo, da ETR e dos equipamentos necessdrios d sua instalacdo,
calculado pelas maiores dimensdes de largura, comprimento e altura.
Art. 5° — As infraestruturas de telecomunicagdes devidamente licenciadas,
respeitados os limites legais de altimetria, podem ser implantadas,
compartilhadas e utilizadas em todo territorio municipal, nos limites desta
lei e de regulamento, exceto na drea tombada da Serra do Curral.
§1° — o licenciamento de infraestruturas de telecomunicagoes deverd
obedecer as condigdes do caput e ser precedido de autorizacdo do drgdo
municipal responsdvel pela politica de meio ambiente, conforme conceito e
mapeamento estabelecidos na lei n° 11.181, de 8 de agosto de 2019:
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I — em drea de preservagdo permanente — APP;

IT— em Zona de Preservagdo Ambiental — PA-1;

Il — em Area de Diretrizes Especiais — ADE — de Interesse Ambiental; IV
— em dreas de conexdo de fundo de vale.

$§2° — A infraestrutura de telecomunicagdes instalada em drea de Projeto
Vidgrio Prioritario — PVP — conforme conceito e mapeamento estabelecidos
na lei n° 11.181, de 8 de agosto de 2019, esta sujeita a remogdo sempre que
solicitado pelo Poder Executivo.

§3° — Em imoveis de propriedade privada é permitido o licenciamento para
a instalagdo de infraestrutura de telecomunicagcdes apenas mediante
autorizagdo do proprietdrio ou de seu possuidor.

$§4° — O uso de imdvel publico para a instalagdo de infraestrutura de
telecomunicagdo dependerd de autorizacdo prévia do respectivo orgao.

§5° — O uso de imével publico municipal especial ou dominical, bem como
de mobiliario urbano, para instalagdo de infraestrutura de telecomunicagdo
ensejard cobranga de prego publico, podendo o Poder Executivo instituir
isengdes que objetivem o atendimento por rede de telecomunicagdes de zona
e dreas de interesse social, conforme conceito e mapeamento estabelecidos
na lei n° 11.181, de 8 de agosto de 2019, mediante ato administrativo
motivado, e nos termos do regulamento.

§6° — Fica proibida a descaracterizagdo de conjunto urbano, imovel
tombado, patriménio historico, paisagistico e cultural, bem como colocar em
risco a flora e a fauna existentes.

Art. 6° — Para instalagdo da infraestrutura de telecomunicagdo, deve-se:
I— garantir a circulagdo de pedestres, ciclistas e veiculos,

II— cumprir as obrigagoes legais exigidas para as dreas de abrangéncia de
serviddes publicas existentes e adjacéncias;

IIT — respeitar o recuo de alinhamento e as dreas de afastamento frontal
tratado urbanisticamente como continuidade de passeio em vias arteriais e
de ligagdo regional, conforme previsto na lei n° 11.181, de 8 de agosto de
2019;

IV — observar as normas relativas as Zonas de Prote¢do de Aerodromo, de
Prote¢do de Heliponto, de Protecdo de Auxilios a Navegacdo Aérea e de
Protecao de Procedimentos de Navegagdo Aérea, editadas pelo Comando da
Aerondutica;

V — ndo interferir na visibilidade da sinalizagdo de transito;

VI — ndo interferir na manutengdo, no funcionamento e na instalagdo de
infraestrutura de redes de servigos publicos;

VII — garantir a seguranga de terceiros e de edificagdes vizinhas; de 8 de
agosto de 2019, mediante ato administrativo motivado, e nos termos do
regulamento. §6° — Fica proibida a descaracterizagdo de conjunto urbano,
imovel tombado, patriménio historico, paisagistico e cultural, bem como
colocar em risco a flora e a fauna existentes.

VIII - ndo prejudicar as partes comuns ou a ventilagdo dos compartimentos
existentes;

XI — ndo danificar ou obstruir qualgquer elemento arquitetonico ou
decorativo das edificagdes tombadas ou com processo de tombamento
aberto, em conformidade com o art. 17 da Lei n® 3.802, de 6 de julho de
1984,

Pardgrafo tinico — E de responsabilidade da detentora ou da prestadora
que a implantagdo das infraestruturas de telecomunicagoes seja realizada
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conforme as seguintes diretrizes:

I — redugdo do impacto visual das ETR's com a instalagdo de seus
elementos;

II — priorizagdo do compartilhamento de infraestrutura de suporte
instalada, quando tecnicamente vigvel.

Art. 7° — A instalagdo de infraestruturas de telecomunicagdes depende de
prévio licenciamento pelo Poder Executivo.

§ 1° — Admitem-se as seguintes modalidades de infraestrutura de suporte
para a instalacdo das ETRs:

I— postes existentes e postes em substituicdo aos existentes, definidos como
infraestrutura vertical autosuportada e instalada sobre o solo;

Il — torre, definida como infraestrutura autosuportada ou estaiada,
utilizada para suporte de ETR, instalada sobre o solo ou em cobertura de
edificagdo, sendo vedada sua instalagdo em logradouro publico;

III — haste ou mastro instalado em fachada, reentriancia ou cobertura de
edificagdo;

IV — outros meios fisicos fixos utilizados para dar suporte a redes de
telecomunicagbes, desde que aprovados pelo Poder Executivo;

§ 2° — A instalagdo de ETRs é permitida nos postes de iluminacdo publica
existentes, em qualquer elemento que os componham, nos padrées definidos
pelo Poder Executivo.

§ 3°— O compartilhamento das infraestruturas de suporte pelas prestadoras
de servigos de telecomunicagbes que utilizam estagdes transmissoras de
radiocomunicagdo observard as disposi¢des das regulamentacoes federais
pertinentes.

Art. 8° — Fica sujeita a licenciamento simplificado, autodeclaratério e
automdtico a instalagdo de haste ou mastro em cobertura, fachada ou
reentrdncia de edificacdo privada, cujo conjunto de equipamentos tenha
volume inferior a Im3 (um metro cubico), exceto em imével tombado, imovel
com processo de tombamento aberto, imovel publico e nos casos previstos
no §1° do art. 5°e no § 2° do art. 9° desta lei, nos termos do regulamento.
§1°— A ETR utilizada exclusivamente no interior de edificacdo para refor¢o
do sinal de celular, do tipo microcélula, sem equipamentos auxiliares visiveis
do exterior, fica dispensada de licenciamento.

$2° — A instalacdo ou a substitui¢do de equipamentos com volume de ate
Im3 (um metro cubico) serd licenciada sob a forma simplificada de que trata
o caput deste artigo.

Art. 9° — Além das condigbes gerais de instalagdo de infraestrutura de
telecomunicagoes prevista nesta lei, deverdo ser cumpridas condigoes
especificas, a depender da modalidade de instalagdo, da seguinte forma:
I— poste, torre, haste, mastro ou equipamento na cobertura de edificacdo:
a) ser instalada acima da laje de cobertura da edificagdo, ndo
ultrapassando, em seu conjunto, a altura de 10m (dez metros) da laje;

b) respeitar, em seu conjunto, um afastamento longitudinal minimo de 1,5m
(um metro e meio) dos planos das fachadas ou das empenas sobre a laje de
instalacdo e das vedagdes de equipamentos e casa de maquinas;

¢) estar distanciados 1,5m (um metro e meio) dos planos das fachadas ou
das empenas das edificagdes vizinhas;

Il — haste, mastro ou equipamento na fachada de edificacdo ou em
reentrdncia de edifica¢do: a ser instalada a uma altura minima de 3m (trés
metros) medidos em rela¢do ao nivel do piso; b ndo ultrapassar a laje de
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cobertura da edificagdo,

III — poste ou torre sobre o solo, em terreno, estar distanciada 1,5m (um
metro e meio) do afastamento frontal minimo do terreno e das divisas
laterais e de fundos;

IV — poste ou torre sobre o solo, em gleba:

a) estar distanciada 5Sm (cinco metros) do logradouro publico implantado e
1,5m (um metro e meio) das divisas dos terrenos ou do limite das glebas
adjacentes;

b) utilizar, como referéncia, a geometria constante do Cadastro Técnico
Multifinalitirio ou, em caso de impossibilidade, a geometria constante da
matricula do imovel, acompanhada da respectiva descri¢do;

V — em mobiliario urbano licenciado:

a) compatibilizar-se com o padrdo de acessibilidade de passeio do Poder
Executivo;

b) proceder ao licenciamento especifico preévio exigido para o respectivo
mobiliario urbano e manter a licenga valida,

VI — em poste de iluminacdo publica ou de concessiondrias de servigo
publico existente, observar os pardmetros que serdo definidos pelo orgao
municipal responsdvel pela politica de obras e infraestrutura.

§1° — Deverdo ser asseguradas, por responsdvel técnico devidamente
habilitado, as demais condi¢ées relativas a instalagdo, operagdo, seguranga,
estabilidade e resisténcia das infraestruturas de telecomunicagées previstas
nas normas técnicas.

§2° — Podera ser autorizada a implantagdo de infraestrutura de suporte
descrita nos incisos I, Il e IV sem observdncia das limitacoes previstas neste
artigo, nos casos de impossibilidade técnica para sua implantagdo,
devidamente justificada junto aos oOrgdos municipais competentes pelo
interessado, mediante laudo que justifique a necessidade de sua instalacao
e indique os eventuais prejuizos caso ndo seja realizado.

Art. 10 — O licenciamento, independente da modalidade, importara no
pagamento de taxa unica para andlise e emissdo das licengas e fiscalizagdo
- Taxa de Andlise, Licenciamento e Fiscalizacdo de Infraestruturas de
Telecomunicagées.

Art. 11 — O prazo para licenciamento simplificado é imediato e para
emissdo de licenca para as modalidades as quais ndo se aplica o
licenciamento simplificado é de sessenta dias, contados da data de
apresentagdo do requerimento, em conformidade com o art. 7° da Lei federal
n®13.116, de 2015.

§1° — O requerimento de que trata o caput serd tinico e dirigido ao érgdo
municipal responsavel pelo licenciamento, que providenciard todas as
demais etapas referentes a autorizac¢do para instalagdo.

§2° — A detentora ou a prestadora, por meio de seu responsdvel técnico,
poderd protocolar recurso quanto ao indeferimento de processos no prazo
de quinze dias a partir do comunicado do 6rgdo municipal responsavel pelo
licenciamento.

§3° - Findo o prazo estabelecido no caput deste artigo, se o drgdo
licenciador municipal ndo houver finalizado o processo de licenciamento, a
solicitante estarad habilitada a construir, instalar e ceder sua infraestrutura
de suporte, incluindo os equipamentos de telecomunicagées, ficando
ressalvado o direito de fiscalizagdo do cumprimento da conformidade da
instalacao com as diretrizes dessa lei.



| DIRLEG

| s |

V.Y
CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

§4° - Excetuam-se da regra prevista no §3° os licenciamentos tratados no
§1°do art. 5° e no § 2°do art. 9° desta lei.
Art. 12 — A licenga de infraestrutura de suporte de ETRs terd validade de
dez anos, podendo ser renovada, desde que:
I — sejam mantidas as condigées iniciais do licenciamento;
II— nao tenha havido alteragoes normativas atinentes a matéria no periodo.
Paragrafo vinico— A renovagdo da licenga estd condicionada ao pagamento
dos valores referentes ao licenciamento.
Art. 13 — Apés a emissdo da licenga, serd concedido prazo de noventa dias
para a instalagdo da infraestrutura de telecomunicagoes, sob pena de
cancelamento da licenga. Pardgrafo unico — O prazo previsto no caput
poderd ser prorrogado por igual periodo, mediante solicitagdo expressa que
Jjustifique a impossibilidade de instalagdo no prazo inicial concedido.
CAPITULO Il - DA FISCALIZACAO

Art. 14 — Para a fiscalizagdo, fica assegurado aos agentes, mediante
anuéncia do proprietario ou do possuidor, o acesso a infraestrutura de
telecomunicagdes instalada em imodveis publicos ou privados, com
permanéncia neles pelo tempo necessdrio, bem como o acesso a demais
equipamentos e informagdes.
Art. 15 — O 6rgao municipal responsavel pela politica de meio ambiente
deverd comunicar a Agéncia Nacional de Telecomunicag¢ées — ANATEL —
indicios de descumprimento dos limites legais de exposicao humana aos
campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos estabelecidos pela Lei
Federal n® 11.934, de 5 de maio de 2009.
Paragrafo tinico — O limite maximo de emissdo de radiagdo
eletromagnética, considerada a soma das emissées de radiacdo de todos os
sistemas transmissores em funcionamento em qualquer localidade do
Municipio, serd aquele estabelecido em legislacdo e regulamentagdo federal
para exposigdo humana aos campos elétricos, magnéticos ou
eletromagnéticos.

CAPITULO 1V — DAS RESPONSABILIDADES
Art. 16 — Constituem obrigagies da detentora da infraestrutura de suporte,
definida pelo inciso IIl do art. 3° da Lei Federal n® 13.116, de 2015:
1— assegurar que a instalagdo esteja em conformidade com a licenga;
1l — arcar com o énus de reparagdo dos danos decorrentes das obras de
implantagdo, manutengdo e conservagdo da infraestrutura de suporte de
rede de telecomunicagio e preservar a integridade dos materiais
manuseados e repé-los, caso necessdrio;
HI — zelar pela conservagdo e pelo funcionamento da infraestrutura de
suporte e da ETR;
1V — remover a infraestrutura de suporte e as ETRs em caso de desativagdo;
V — remanejar os equipamentos sob sua responsabilidade, instalados em
mobilidrio urbano, inclusive poste, ou imével publico, sempre que solicitado
pelo Poder Executivo por meio de ato administrativo motivado; VI —
recuperar o logradouro publico, mobiliario urbano, inclusive poste, ou
imovel publico apos a desinstalagdo dos equipamentos,
VII — identificar cada infraestrutura de suporte ou ETR com o respectivo
niimero da licenga, conforme modelo disponivel no Portal de Servigos da
Prefeitura de Belo Horizonte;
VIII — restituir os custos de transporte e com a remog¢do na hipotese de
apreensdo da infraestrutura de suporte ou da ETR, apos a realizagio da

1
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apreensdo.
§ 1°— Sem prejuizo de eventual direito de regresso, a responsabilidade pela
conformidade técnica da infraestrutura de redes de telecomunicagdes é da
detentora e do responsdvel técnico.
§ 2° — Na hipotese de ETR instalada de maneira diversa da prevista nesta
lei, a responsabilidade por qualquer infragdo recai sobre o responsdvel
técnico e a respectiva prestadora.
§ 3°— O Poder Executivo ndo se responsabilizara por danos causados:
I — a terceiros pela detentora ou prestadora na instalacdo da infraestrutura
de suporte ou da ETR;
II — as infraestruturas de suporte ou as ETRs por terceiros ou eventos
naturais.

CAPITULO V — DAS INFRACOES E PENALIDADES
Art. 17 — Constituem infracdes:
I — instalar e manter infraestrutura de telecomunicagdo:
a) sem licenca;
b) em desconformidade com a licen¢a concedida;
c¢) em local proibido;
II — dificultar ou impedir a fiscalizagdo, por meio de a¢do ou omissdo,
IIT — sonegar informagdo ou prestar informagaoes inveridicas;
1V — deixar de remanejar os equipamentos instalados em mobilidrio urbano,
inclusive poste, ou imovel publico, quando solicitado pelo Poder Executivo
por meio de ato administrativo motivado;
V —deixar de garantir a limpeza e conservagdo da infraestrutura de suporte
e dos equipamentos instalados;
VII — deixar de remover o equipamento em caso de desativagdo ou
apreensdo;
VIII — deixar de recuperar o logradouro piblico, o mobiliario urbano ou o
imovel publico apos a desinstala¢do da infraestrutura de suporte e dos
equipamentos;
IX — deixar de identificar cada infraestrutura de suporte ou ETR com o
respectivo numero da licenca.
Art. 18 — O cometimento das infragées descritas no art. 17 ensejara a
aplicagdo de penalidades de adverténcia, multa, apreensdo ou cassa¢do da
licenga.
$ 1° - O valor das multas, bem como a forma de aplicacdo das demais
penalidades, serd fixado em regulamento em até 90 dias da data de
publicagdo desta lei.
§ 2° — A reincidéncia da infragdo descrita na alinea "h" do inciso I do art.
17 ensejarad a cassagdo da licenga.
$ 3° — Considera-se reincidéncia, para os fins desta lei, o cometimento da
mesma infragdo pela qual foi aplicada penalidade anterior, dentro do prazo
de vinte e quatro meses, contado da ultima autuacdo, ainda que em local
distinto ou que tenha sido emitido novo documento de licenciamento. § 4° —
Em caso de primeira e segunda reincidéncia, a multa serd aplicada,
respectivamente, em dobro e em triplo.
§ 5° — A multa ndo paga terd o seu valor inscrito em divida ativa.
§ 6° — O pagamento da muita, a apreensdo e a cassagdo da licenga nédo
isentam o infrator da obrigagdo de reparar as irregularidades apontadas ou
o dano resultante da infragdo.

CAPITULO VI — DISPOSICOES FINAIS
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Art. 19 — Nao se enquadram nesta Lei os radares militares e civis, com
[finalidade de defesa ou controle de trifego aéreo, bem como as
infraestruturas de radionavegagdo aeronautica e as de telecomunicagoes
aeronduticas, ficas e moveis, destinadas a garantir a seguranca das
operagies aéreas, sujeito a regulamentacdo propria.

Art. 20 - A detentora de infraestrutura de telecomunicagdes instalada sem
licenciamento até 31/12/2022 tera o prazo de cento e oitenta dias, contado
da entrada em vigor desta lei, para ingressar com pedido de licenciamento
ou licenciamento simplificado, promovendo eventual adequagdo necessaria,
ficando ressalvado o direito de fiscalizagdo do cumprimento da
conformidade da instalagdo com as diretrizes dessa lei.

§1°— A infraestrutura de telecomunicagoes licenciada anteriormente a esta
lei, deverd ser adequada por meio de novo licenciamento até o vencimento
da licenga, ou removida nos casos em que houver desconformidade nos
criterios de localizacdo.

$2° - Podera ser autorizada a regulariza¢do e o consequente licenciamento
das infraestruturas tratadas no caput, sem observancia das adequagdes
previstas, nos casos de impossibilidade técnica para sua adequagdo, desde
que devidamente justificada junto aos orgdos municipais competentes pelo
interessado, mediante laudo que justifigue a necessidade de sua
permanéncia e indique os eventuais prejuizos causados pela retirada da
infraestrutura.

Art. 21 — O art. 8° da Lei n°® 5.641, de 22 de dezembro de 1989, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

"Art. 8° — (...) IX — Taxa de Analise, Licenciamento e Fiscaliza¢do de
Infraestruturas de Telecomunicagoes — TALFIT.".

Art. 22— A Lein® 5.841, de 1989, passa a vigorar acrescida do seguinte art.
29-B:

"Art. 29-B — A TALFIT, fundada no poder de policia do Municipio, tem
como fato gerador a andlise, o licenciamento e a fiscalizagdo sobre a
instalagdo e manutengdo da infraestrutura de telecomunicagées exposta na
paisagem urbana e visivel de qualquer ponto do espago publico, em
cumprimento da legislagcdo municipal especifica.

§ 1°— A TALFIT incidird sobre as infraestruturas de telecomunicagoes para
as quais o licenciamento seja obrigatorio.

§ 2° — O contribuinte da TALFIT é a detentora, pessoa fisica ou juridica
que detém, administra ou controla, direta ou indiretamente, uma
infraestrutura de suporte a rede de telecomunicacgdo, salvo quando houver
apenas instalagdo de nova ETR em infraestrutura preexistente, hipotese em
que o contribuinte serd a prestadora, pessoa juridica que detém concessdo,
permissdo ou autorizagdo para a exploragdo de servico de
telecomunicagoes.

§ 3° — A TALFIT sera exigida para o licenciamento da infraestrutura de
telecomunicagoes, bem como para a renovagdo daquelas ja instaladas, na
forma e nos prazos previstos em regulamento, sendo seus valores
considerando o volume do conjunto de equipamentos de:

I- até Im® no valor de R37.500,00;

Il - acima de Im> no valor de R$15.000,00.

$ 4°— Na instalagdo da infraestrutura de suporte ou ETR, o lancamento da
TALFIT sera feito na data da expedi¢do da licenga e seu valor serd cobrado
integralmente, vedado o fracionamento.".
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Art. 23 — Aplicam-se, no que couber, os conceitos, procedimentos fiscais,
valores e prazos previstos na Lei n® 8.616, de 14 de julho de 2003, e em seu
regulamento, para:

I — apuragdo das infragoes e aplicacdo das penalidades previstas nesta

IT — interposicdo e julgamento de defesas e recursos.

Art. 24 — Esta lei entra em vigor em 01/01/2023.

A Emenda Substitutiva n. 2, de autoria do Vereador Pedro Patrus, visa substituir o
inciso III, do §1°, do art. 5°, do Projeto de Lei 328/2022, propondo a seguinte redagio:

“Ill- Em Area de Diretrizes Especiais — ADE;”

A Emenda Substitutiva n. 3, também de autoria do Vereador Pedro Patrus, visa
substituir o caput do art. 5°, do Projeto de Lei n ° 328/2022, propondo a seguinte redagio:

"Art. 5° — As infraestruturas de telecomunicagées devidamente licenciadas,
respeitados os limites legais de altimetria, podem ser implantadas,
compartilhadas e utilizadas em todo territorio municipal, nos limites desta
lei e de regulamento, exceto nas dreas e conjuntos tombados e na Areas de
Diretrizes Especiais — ADEs.”

A Emenda Aditiva n. 4, de autoria do Vereador Pedro Patrus, visa acrescer paragrafo

ao art. 5° para que conste:

"§ - Nas Areas de Diretrizes Especiais — ADEs, além do previsto no § 1°
deste artigo, demandard anuéncia dos Foruns das Areas de Diretrizes
Especiais — Fades — e, em hipotese nenhuma, serd permitido a
descaracterizacio das relagoes sociais e econdmicas da drea, que lhe
competem identidade propria.”

A Emenda Aditiva n. 5, de autoria do Vereador Pedro Patrus, propds acrescer ao

projeto original o seguinte artigo:

"drt. - A instalagiio de infraestrutura de suporte de rede de telecomunicagéo
e Estagio Transmissora de Radiocomunicagdo — ETR, disposta nesta Lei,
sdo considerados empreendimentos de .impacto e ficam vinculados a
obtengdo prévia da Licenca Ambiental."”

A Emenda Aditiva n. 6, de autoria do Vereador Bruno Miranda, prop6s acrescer ao

art. 21 as Disposi¢des Finais do PL 328/2022, renumerando-se os artigos subsequentes:

"Art. 21 - A partir da publicagio desta Lei e até a possibilidade de
licenciamento e regularizacido de ETRs e de infraestrutura de suporte por
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ela estabelecida, a ser iniciada em 01 de janeiro de 2023, o Poder Executivo
oferecera servigo de consulta de conformidade para a instala¢do de ETRs e
infraestrutura de suporte, conforme regulamento.

§ 1° - O servigo de consulta de conformidade sera oferecido mediante
requerimento da detentora ou da prestadora, abrangendo a possibilidade de
verificacdo da situagdo de ETRs e de infraestrutura de suporte existentes e
de instalacles futuras segundo a norma que entrard em vigor em 01 de
Janeiro de 2023.

§ 2° - As ETRs e infraestrutura de suporte que passarem pelo servigo de
consulta e estiverem em conformidade com a norma, terdo prioridade de
licenciamento ou regularizagdo, na forma do regulamento, quando da
entrada em vigor desta Lei." "

A Emenda Substitutiva n. 7, de autoria dos Vereadores Braulio Lara e Marcela Tropia,

propds nova redagdo ao art. 3° do PL 328/2022:

“Art. 3° O funcionamento dos equipamentos que compoem a ETR deverd
observar os limites mdximos de ruidos e vibracoes estabelecidos pela Lei
9.505/08 ou aquelas que vierem a tratar do tema definindo os limites de
pressdo sonora, ficando seu descumprimento sujeito a procedimento fiscal e
penalidades nela previstas”.

A Emenda supressiva n. 8, de autoria dos Vereadores Marcela Tropia, Braulio Lara,

Ciro Pereira, Professor Juliano Lopes e Wesley, propds suprimir o §4° do art. 11 do Projeto de
Lein® 328/2022:

"Art. - A instalagdo de infraestrutura de suporte de rede de telecomunica¢do
e Estagdo Transmissora de Radiocomunicacdo — ETR, disposta nesta Lei,
sdo considerados empreendimentos de impacto e ficam vinculados a
obtengdo prévia da Licenga Ambiental."”
A Emenda Substitutiva n. 9, de autoria dos Vereadores Marcela Tropia, Braulio Lara,
Ciro Pereira, Professor Juliano Lopes e Wesley, propds substituir art. 24 do Projeto de Lei n°

328/2022:

"Art. 24 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.”

A Emenda supressiva n. 10, de autoria dos Vereadores Marcela Tropia, Braulio Lara,
Ciro Pereira, Professor Juliano Lopes e Wesley, propds suprimir o art. 10 do Projeto de Lei n°
328/2022.

"Art. 10 — O licenciamento, independente da modalidade, importara no
pagamento de taxa vunica para andlise e emissdo das licengas e fiscalizagdo
- Taxa de Andlise, Licenciamento e Fiscalizacdo de Infraestruturas de
Telecomunicagdes.”
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A Emenda Substitutivan. 11, de autoria dos Vereadores Marcela Trépia, Braulio Lara,

Ciro Pereira, Professor Juliano Lopes e Wesley, propds substituir a redagiio do inciso III do art.
2° do Projeto de Lei n® 328/2022.

"dArt. 2° - Para os fins de aplica¢do desta lei, adotar-se-do as normas
expedidas pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL e as
seguintes definigoes:

[.]

I - estagdo transmissora de radiocomunica¢do de pequeno porte (ETRPP):
ETR que apresenta dimensdaes fisicas reduzidas e que seja apto a atender aos
critérios de baixo impacto visual, assim considerados aqueles que observam
um dos seguintes:

a} os equipamentos sejam ocultos em mobilidrio urbano ou enterrados;

b} as antenas sejam instaladas em postes de iluminacdo publica ou privados,
com altura inferior a 25 (vinte e cinco) metros e com cabos de energia
subterrdneos, em estruturas de suporte de sinalizacdo viaria, camufladas ou
harmonizadas em fachadas de edificacdes residenciais ou comerciais, ou
postes multifuncionais de baixo impacto visual cujos equipamentos sejam
embutidos na prépria estrutura ou enterrados, ou em obras de arte;

¢) sua instalagdo ndo dependa da construgao civil de novas infraestruturas
ou instalada em edificacdo ou estrutura existente; "

A Emenda Supressivan. 12, de autoria dos Vereadores Marcela Trépia, Braulio Lara,

Ciro Pereira, Professor Juliano Lopes € Wesley, propds suprimir o §1° do art. 7° do Projeto de

Lei n® 328/2022, renumerando-se os demais.

Art. 7° — A instalacdo de infraestruturas de telecomunicagées depende de
previo licenciamento pelo Poder Executivo.

§ 1° — Admitem-se as seguintes modalidades de infraestrutura de suporte
para a instalagdo das ETRs:

I— postes existentes e postes em substituicdo aos existentes, definidos como
infraestrutura vertical autosuportada e instalada sobre o solo;

II — torre, definida como infraestrutura autosuportada ou estaiada,
utilizada para suporte de ETR, instalada sobre o solo ou em cobertura de
edificagdo, sendo vedada sua instalagdo em logradouro publico,

Il — haste ou mastro instalado em fachada, reentrdncia ou cobertura de
edificagdo;

IV — outros meios fisicos fixos utilizados para dar suporte a redes de
telecomunicagées, desde que aprovados pelo Poder Executivo;

A Emenda Supressiva n. 13, de autoria dos Vereadores Marcela Trépia, Braulio Lara,

Ciro Pereira, Professor Juliano Lopes ¢ Wesley, prop6s suprimir o art. 22 do Projeto de Lei n°

328/2022.

'i

!
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Art. 22— A Lein® 5.641, de 1989, passa a vigorar acrescida do seguinte art.
29-B:

"Art. 29-B — A TALFIT, fundada no poder de policia do Municipio, tem
como fato gerador a andlise, o licenciamento e a fiscalizagdo sobre a
instalagdo e manutencdo da infraestrutura de telecomunicagdes exposta na
paisagem urbana e visivel de qualguer ponto do espago publico, em
cumprimento da legislacio municipal especifica.

§ 1°— A TALFIT incidira sobre as infraestruturas de telecomunicagdes para
as quais o licenciamento seja obrigatorio.

§ 2° — O contribuinte da TALFIT ¢ a detentora, pessoa fisica ou juridica
que detém, administra ou controla, direta ou indiretamente, uma
infraestrutura de suporte a rede de telecomunicagdo, salvo quando houver
apenas instala¢do de nova ETR em infraestrutura preexistente, hipotese em
que o contribuinte sera a prestadora, pessoa juridica que detem concessdo,
permissdo ou autorizagdo para a exploragio de servigo de
telecomunicagoes.

§ 3° — A TALFIT sera exigida para o licenciamento da infraestrutura de
telecomunicagoes, bem como para a renovagao daquelas ja instaladas, na
forma e nos prazos previstos em regulamento, sendo seus valores
considerando o volume do conjunto de equipamentos de:

I - até 1 m® no valor de R37.500,00

II - acima de 1m’, no valor de R315.000,00.

§ 4°— Na instalagdo da infraestrutura de suporte ou ETR, o langamento da
TALFIT sera feito na data da expedigdo da licenga e seu valor serd cobrado
integralmente, vedado o fracionamento.".

A Emenda Supressivan. 14, de autoria dos Vereadores Marcela Tropia, Braulio Lara,
Ciro Pereira, Professor Juliano Lopes ¢ Wesley, propds suprimir o art. 21 do Projeto de Lei n®
328/2022:

“Art. 21 — O art. 8°da Lei n° 5.641, de 22 de dezembro de 1989, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

“drt. 8° — (...) IX — Taxa de Analise, Licenciamento e Fiscalizagao de
Infraestruturas de Telecomunica¢oes — TALFIT.”

A Emenda Substitutivan. 15, de autoria dos Vereadores Marcela Tropia, Braulio Lara,
Ciro Pereira, Professor Juliano Lopes e Wesley, propds substituir a redagdo do §2° do art. 8°
do Projeto de Lei n° 328/2022:

"Art. 8° — Fica sujeita a licenciamento simplificado, autodeclaratorio e
automatico a instala¢do de haste ou mastro em cobertura, fachada ou
reentrdncia de edificagdo privada, cujo conjunto de equipamentos tenha
volume inferior a 1 m3(um metro cubico), exceto em imével tombado, imovel
com processo de tombamento aberto, imével publico e nos casos previstos no
$1°do art. 5°eno § 2°do art. 9° desta lei, nos termos do regulamento.

[-]
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§2° — A instalagdo de equipamentos com volume de até 1 m* (um metro
cubico) serd licenciada sob a forma simplificada de que trata o caput deste
artigo. "

A Emenda Aditivan. 16, de autoria dos Vereadores Marcela Tropia, Braulie Lara, Ciro
Pereira, Professor Juliano Lopes e Wesley, propds acrescer ao art. 20, do Projeto de Lei n°

328/2022, o seguinte §2°:

"Art. 20 - A detentora de infraestrutura de telecomunicagdes instalada sem
licenciamento até 31/12/2022 tera o prazo de cento e oitenta dias, contado
da entrada em vigor desta lei, para ingressar com pedido de licenciamento
ou licenciamento simplificado, promovendo eventual adequacdo necessdria,
ficando ressalvado o direitoc de fiscalizagdo do cumprimento da
conformidade da instalagdo com as diretrizes dessa lei.

[..1

§2° Poderd ser autorizada a regularizagdo e o consequente licenciamento
das infraestruturas tratadas no caput, sem observdncia das adequagies
previstas, nos casos de impossibilidade técnica para sua adequacdo, desde
que devidamente justificada junto aos drgdos municipais competentes pelo
interessado, mediante laudo que justifique a necessidade de sua permanéncia
e indique os eventuais prejuizos causados pela retirada da infraestrutura.”

A Subemenda Aditiva n.] a Emenda n. 1, de autoria do Vercador Pedro Patrus,
acrescenta o seguinte artigo 3 Emenda n° 1, do Projeto de lei n ° 328/2022:

"Art. - A instalagdo de infraestrutura de suporte de rede de telecomunicagéo
e Estagdo Transmissora de Radiocomunicagdo — ETR, disposta nesta Lei,
sdo considerados empreendimentos de impacto e ficam vinculados a
obtengdo prévia da Licenga Ambiental.”
A Subemenda Substitutiva n. 2 2 Emenda n. 1, de autoria do Vereader Pedro Patrus,
substitui o inciso III, do §1°, do art. 5°, da Emenda n° 1, do Projeto de Lei n® 328/2022,

propoendo a seguinte redagao:

“III- Em Area de Diretrizes Especiais — ADE”

A Subemenda Aditiva n. 3 4§ Emenda n. 1, de autoria do Vereador Pedro Patrus, visa

acrescer paragrafo ao art. 5°, da Emenda de n. 1, para que conste:

"8 - Nas Areas de Diretrizes Especiais — ADEs, além do previsto no § 1°
deste artigo, demandard anuéncia dos Foruns das Areas de Diretrizes
Especiais Fades — e, em hipotese nenhuma, serd permitido a
descaracteriza¢do das relagoes sociais e econdmicas da area, que lhe
competem identidade propria.”
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A Subemenda Substitutiva n. 4 3 Emenda n. 1, de autoria do Vereador Pedro Patrus,
visa substituir o caput do art. 5°, da Emenda n. 1 ao Projeto de Lei 328/2022, propondo a

seguinte redagdo:

“Art. 5° — As infraestruturas de telecomunicagées devidamente licenciadas,

respeitados os limites legais de altimetria, podem ser implantadas,
compartilhadas e utilizadas em todo territorio municipal, nos limites desta
lei e de regulamento, exceto nas dreas e conjuntos tombados e na Amas de
Diretrizes Especiais — ADEs.”

A Subemenda Aditiva n. 5 2 Emenda n. 1, de autoria do Vereador Bruno Miranda,
propds acrescer o art. 21 as “Disposi¢cdes Finais” da Emenda n. 1 ao PL 328/2022,

renumerando-se os artigos subsequentes:

"drt. 21 - A partir da publicagdo desta Lei e até a possibilidade de
licenciamento e regularizagio de ETRs e de infraestrutura de suporte por
ela estabelecida, a ser iniciada em 01 de janeiro de 2023, o Poder Executivo
oferecerd servigo de consulta de conformidade para a instalagdo de ETRs e
infraestrutura de suporte, conforme regulamento.

§ 1° - O servigo de consulta de conformidade serd oferecido mediante
requerimento da detentora ou da prestadora, abrangendo a possibilidade de
verificagdo da situacdo de ETRs e de infraestrutura de suporte existentes e
de instalacoes futuras segundo a norma que entrard em vigor em 01 de
Janeiro de 2023.

§2° - As ETRs e infraestrutura de suporte que passarem pelo servico de
consulta e estiverem em conformidade com a norma, terdo prioridade de
licenciamento ou regularizagdo, na forma do regulamento, quando da
entrada em vigor desta Lei."

A Subemenda Supressiva n. 6 3 Emenda n. 1, de autoria dos Vereadores Marcela
Trépia, Braulio Lara, Ciro Pereira, Professor Juliano Lopes ¢ Wesley propds suprimir o art. 21
da Emenda n. 1 ao Projeto de Lei n°® 328/2022:

“drt. 21 — O art. 8° da Lei n° 5.641, de 22 de dezembro de 1989, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

“drt. 8° — (...) IX — Taxa de Andlise, Licenciamento e Fiscalizac¢do de
Infraestruturas de Telecomunica¢ées — TALFIT"

A Subemenda Substitutiva n. 7 28 Emenda n. 1, de autoria dos Vereadores Marcela
Trépia, Braulio Lara, Ciro Pereira, Professor Juliano Lopes e Wesley, propds substituir a
redagéo do inciso III, do art. 2°, da Emenda n° 1 do Projeto de Lei n® 328/2022:
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"Art. 2° - Para os fins de aplicagdo desta lei, adotar-se-do as normas
expedidas pela Agéncia Nacional de Telecomunicagbes — ANATEL e as
seguintes definigies:

[

Il - estagdo transmissora de radiocomunicagdo de pequeno porte (ETRPP):
ETR que apresenta dimensoes fisicas reduzidas e que seja apto a atender aos
critérios de baixo impacto visual, assim considerados aqueles que observam
um dos seguintes:

a) os equipamentos sejam ocultos em mobiliario urbano ou enterrados;

b) as antenas sejam instaladas em postes de iluminagdo publica ou privados,
com altura inferior a 25 (vinte e cinco) metros e com cabos de energia
subterrdneos, em estruturas de suporte de sinalizagdo viaria, camufladas ou
harmonizadas em fachadas de edifica¢Ges residenciais ou comerciais, ou
postes multifuncionais de baixo impacto visual cujos equipamentos sejam
embutidos na propria estrutura ou enterrados, ou em obras de arte;

¢) sua instalacdo ndo dependa da construgdo civil de novas infraestruturas
ou instalada em edificagdo ou estrutura existente; "

A Subemenda Supressiva n. 8 4 Emenda n. 1, de autoria dos Vereadores Marcela
Tropia, Braulio Lara, Ciro Pereira, Professor Juliano Lopes e Wesley, propds suprimir §1° do

art. 7° da Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n°® 328/2022, renumerando-se os demais:

“Art. 7° — A instalacdo de infraestruturas de telecomunicacoes depende de
prévio licenciamento pelo Poder Executivo.

§ 1° — Admitem-se as seguintes modalidades de infraestrutura de suporte
para a instalagdo das ETRs:

I— postes existentes e postes em substitui¢do aos existentes, definidos como
infraestrutura vertical autosuportada e instalada sobre o solo;

Il — torre, definida como infraestrutura autosuportada ou estaiada,
utilizada para suporte de ETR, instalada sobre o solo ou em cobertura de
edificacdo, sendo vedada sua instalagdo em logradouro publico;

11l — haste ou mastro instalado em fachada, reentrdncia ou cobertura de
edificagdo,

IV — outros meios fisicos fixos utilizados para dar suporte a redes de
telecomunicagées, desde que aprovados pelo Poder Executivo;”

A Subemenda Supressiva n. 9 @ Emenda n. 1, de autoria dos Vereadores Marcela
Tropia, Braulio Lara, Ciro Pereira, Professor Juliano Lopes e Wesley, prop0s suprimir o art. 22

da Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 328/2022, renumerando-se os demais:

“Art. 22 — A Lei n° 5.841, de 1989, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 29-B:

"Art. 29-B — A TALFIT, fundada no poder de policia do Municipio, tem
como fato gerador a andlise, o licenciamento e a fiscalizacdo sobre a
instalacdo e manutencdo da infraestrutura de telecomunicagées exposta na
paisagem urbana e visivel de qualquer ponto do espago publico, em



cumprimento da legislagdo municipal especifica.

§ 1°— A TALFIT incidird sobre as infraestruturas de telecomunicagoes para
as quais o licenciamento seja obrigatorio.

§ 2° — O contribuinte da TALFIT é a detentora, pessoa fisica ou juridica
que detém, administra ou controla, direta ou indiretamente, uma
infraestrutura de suporte d rede de telecomunicacgdo, salvo quando houver
apenas instalacdo de nova ETR em infraestrutura preexistente, hipotese em
que o contribuinte serd a prestadora, pessoa juridica que detém concessao,
permissdo ou autorizacio para a exploracio de servico de
telecomunicacaes.

§ 3° — A TALFIT sera exigida para o licenciamento da infraestrutura de
telecomunicagdes, bem como para a renovagdo daquelas ja instaladas, na
forma e nos prazos previstos em regulamento, sendo seus valores
considerando o volume do conjunto de equipamentos de:

1- até Im’ no valor de R87.500,00;

II - acima de Im? no valor de R315.000,00.

§ 4°— Na instalagdo da infraestrutura de suporte ou ETR, o langamento da
TALFIT sera feito na data da expedi¢do da licenga e seu valor sera cobrado
integralmente, vedado o fracionamento.”

A Subemenda Substitutiva n. 10 4 Emenda n. 1, de autoria dos Vereadores Marcela
Trépia, Braulio Lara, Ciro Pereira, Professor Juliano Lopes e Wesley, propds substituir a
redacdo do §2° do art. 8° da Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n® 328/2022:

"Art. 8° — Fica sujeita a licenciamento simplificado, autodeclaratorio e
automdtico a instalacdo de haste ou mastro em cobertura, fachada ou
reentrdncia de edificagio privada, cujo conjunto de equipamentos tenha
volume inferior a 1 m 3(um metro cubico), exceto em imével tombado, imével
com processo de tombamento aberto, imével publico e nos casos previstos
no §1° do art. 5° e no § 2° do art. 9° desta lei, nos termos do regulamento.
(]

$§2° — A instalagdo de equipamentos com volume de até Im? (um metro
citbico) serd licenciada sob a forma simplificada de que trata o caput deste
artigo. "

A Subemenda Supressiva n. 11 2 Emenda n. 1, de autoria dos Vereadores Marcela
Trépia, Braulio Lara, Ciro Pereira, Professor Juliano Lopes e Wesley, prop6s suprimir o §4° do

art. 11 da Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n® 328/2022, renumerando-se os demais:

"Art. 11 — O prazo para licenciamento simplificado é imediato e para
emissdo de licenca para as modalidades as quais ndo se aplica o
licenciamento simplificado é de sessenta dias, contados da data de
apresentacdo do requerimento, em conformidade com o art. 7° da Lei federal
n° 13.116, de 2015.

§4° - Excetuam-se da regra prevista no §3° os licenciamentos tratados no
$1°do art. 5° eno § 2° do art. 9° desta lei.”
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A Subemenda Supressiva n. 12 4 Emenda n. 1, de autoria dos Vereadores Marcela
Trépia, Braulio Lara, Ciro Pereira, Professor Juliano Lopes e Wesley, propfs substituir a
redacdo do art. 24 da Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n® 328/2022:

"Art. 24 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo."”

A Subemenda Supressiva n. 13 a Emenda n. 1, de autoria dos Vereadores Marcela
Trépia, Braulio Lara, Ciro Pereira, Professor Juliano Lopes e Wesley, propds suprimir o art. 10

da Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n® 328/2022, renumerando-se os demais:

"Art. 10 — O licenciamento, independente da modalidade, importard no
pagamento de taxa unica para andlise e emissdo das licengas e fiscaliza¢do
- Taxa de Andlise, Licenciamento e Fiscalizagcdo de Infraestruturas de
Telecomunicagdes. "

Ap6s breve explanagéo do mérito, passo a analise que compete a esta Comissdo, nos

termos do art. 52, I, “a”, do Regimento Interno.

2.1. DA CONSTITUCIONALIDADE

A andlise da constitucionalidade de determinada proposi¢do ou emenda corresponde a

avaliagdo de sua compatibilidade com as regras e principios, de carater procedimental, formal

ou material previstos pela Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988 {CRFB),

considerando-se sua pertinéncia em relago ao poder de iniciativa e 4 competéncia legislativa no

ambito do Poder em que se manifesta.

O reconhecimento da supremacia da Constituicio Federal e de sua forga vinculante em
relagéio aos Poderes Pliblicos torna inevitdvel a discusséo sobre as formas e modos para sua

legitima defesa e sobre a necessidade de Controle de Constitucionalidade dos atos do Poder

Publico, especialmente das leis e atos normativos.

Cumpre destacar que, devido & grande quantidade de Emendas e Subemendas & Emenda

de n. 1, farei a analise do contetdo por blocos, conforme a seguir.

Emendas Constitucionais (1, 2,3.7.8.9. 10, 11, 12,13, 14, 15¢ 16)

Em relagio ao Substitutivo-Emenda de n. 1, nfo vislumbro inconstitucionalidade.

Al
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Destacoue as alteragdes em relagiio ao projeto original consistiram no acréscimo de conceitos
jainsculpidos na Lei 11.181/2019, que instituiu o Plano Diretor, o que serve para nortear melhor
a proposicio. Além disso, o Substitutivo-Emenda acresceu o §2° ao art. 20, para que conste que
podera ser autorizada a regularizagio e o licenciamento das infraestruturas tratadas no caput, nos
casos de impossibilidade técnica para sua adequago, desde que devidamente justificadas junto
aos 6rgdos municipais competentes.

A Emenda Substitutiva de niimero 2 retira o termo “de interesse ambiental”, do trecho
“em Area de Diretrizes Especiais — ADE — de Interesse Ambiental”. Tal substitui¢io nfo
encontra ¢bice constitucional.

A Emenda Substitutiva de niimero 3 realiza uma alteragdo no caput do art. 5° da
proposi¢io, ao ampliar o limite de alcance da lei para todas as areas tombadas e ndo apenas
daquelas circunscritas a4 Serra do Curral, razio pela qual também nfio encontra ébice
constitucional.

A seu turno, a Emenda de nimero 7, ao trazer que os equipamentos que compdem a
ETR deverdo observar os limites maximos de ruidos e vibragdes estabelecidos pela Lei 9.505/08,
que contém o Codigo de Posturas do Municipio de Belo Horizonte, procura harmonizar o
conte(ido normativo do arcabougo legislativo municipal.

A Emenda Supressiva n. 8 visa suprimir conteido da proposi¢éo. Tal retirada ndo
compromete o nacleo duro do Projeto de Lei, entdo se encontra dentro da constitucionalidade.

A Emenda Substitutiva n. 9 retira o periodo de vacatio legis, dispondo que a lei entrard
em vigor na data da sua publicagdo. Tal alteragdo é plenamente viavel, motivo pelo qual ¢
constitucional.

A Emenda Supressiva n. 10 visa suprimir contetido da proposi¢éo. Tal retirada néo
compromete 0 nicleo duro do Projeto de Lei, entdo se encontra dentro da constitucionalidade.

A Emenda Substitutiva n. 11 visa complementar o sentido da proposi¢do ao
harmonizar o contetido do diploma municipal ds normas expedidas pela ANATEL. Em razéo
disso, é constitucional.

As Emendas Supressiva n. 12, 13 e 14 visam suprimir contetido da proposi¢do. Tais

retiradas ndo comprometem o nicleo duro do Projeto de Lei, entdo se encontra dentro da
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constitucalidade.

A Emenda substitutiva n. 15 visa facilitar o processo de licenciamento para a
implantagfio das infraestruturas de telecomunicagdes, ao trazer procedimentos simplificados, o
que ndo encontra Obice dentro da Carta magna.

A Emenda de n. 16 pretende estabelecer um prazo méximo para o inicio da
regularizagfo da instalag#o de infraestruturas de telecomunicagdes ja instaladas no Municipio, o

que também néo encontra 6bice em relagdo ao seu contetido constitucional.

Emendas Inconstitucionais {4. 5, 6)

A Emenda Aditiva n.° 4 padece de inconstitucionalidade ao propor que a instalagéo da
infraestrutura de telecomunicagdes nas Areas de Diretrizes especiais — ADES — demandari
prévia anuéncia dos Féruns das Areas de Diretrizes especiais — Fades.

Prima facie, cuampre observar que ao requerer a permissio de um grupo especifico em
detrimento do restante da populagio, a Emenda vai de encontro a natureza das normas juridicas
estabelecidas pela Teoria Geral do Direito. Saliento que a aplicagfo pratica do direito perpassa,
necessariamente, pela investigacdo dessa natureza e, sobretudo, dos eventuais conflitos aparentes
que possam surgir da abundante criagdo de Leis. Para desveld-la, entfio, é necessario
compreender o intrincado conjunto de caracteristicas balizadores da sua definigdo.

De Plicido e Silva, em seu Vocabulario Juridico', dispde que: “Lei, no conceito
Juridico, dentro do seu sentido origindrio, é a regra juridica escrita, instituida pelo legislador,
no cumprimento de um mandato, que lhe é outorgado”. (...) A lei, pois, é o preceito escrito,
Jormulado solenemente pela autoridade constituida, em fungdo de um poder, que lhe é delegado
pela soberania popular, que nela reside a suprema forca do Estado. E, neste sentido, diz-se o
commune praeceptum ou norma geral obrigatoria, instituida e imposta coercitivamente a
obediéncia de todos. (...) E a lei que institui a ordem juridica, em que se funda a regulamentacdo,
evolutivamente estabelecida, para manter o equilibrio entre as rela¢des do homem na sociedade,

no tocante a seus direitos e a seus deveres. Nela (ordem juridica) assenta o conjunto de regras

1 De Placido e Silva, 2008. Vocabulario Juridico. Paginas 826 a 828.
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obrigati, Jormuladas para protegdo de todo os interesses.”

Ora, a doutrina especializada enuncia que Lei em seu sentido estrito é uma regra geral,
abstrata, imperativa e inovadora, emanada da vontade da autoridade legislativa competente ¢
expressa de forma escrita. S3o gerais porque ndo sdo prescritas para um individuo especifico,
mas para todos os que se enquadrem na regra, e s3o abstratas porque aplicdveis a todas as
situagdes que se subsumirem a norma, e nio apenas a um caso especifico em concreto. Como se
percebe, a retro citada Emenda nfio € nem geral, nem abstrata.

Ademais, friso que a redagéo da Emenda n. 4 traz contetido de carater redundante, uma
vez que 0 §1° do artigo 3° do proprio PL j4 estabelece a obrigatoriedade de participa¢do dos
orgdos de tutela em se tratando de instalagio em 4reas que recebem tratamento legal especial,
nos seguintes termos: “§ I° - Para fins de aplicagdo do disposto no caput deste artigo, a
implantacdo das ETR's e respectivas infraestruturas nas zonas ou categorias de uso que recebam
tratamento especial, em legislacdo propria, deverad ser submetida aos 6rgdos competentes”.

No caso em tela, percebe-se, portanto, que a Emenda de nimero 4 peca ao elevar um
grupo especifico ao patamar exclusivo de dar aquiescéncia definitiva sobre projetos de instalagdo
de infraestrutura de telecomunicagdes. Sendo assim, ela ndo cumpre os requisitos basicos de
abstracao, generalidade e inovagio, motivo pelo qual concluo pela inconstitucionalidade.

Por sua vez, a Emenda Aditiva n°® 5 também padece de inconstitucionalidade, uma vez
que expde que a instalagdo de infraestrutura de suporte de rede de telecomunicagéo e estagio
transmissora de radiocomunicagdo sdo considerados empreendimentos de impacto e ficam
vinculados 2 obtengdo prévia de Licenca Ambiental,

Segundo o site da Prefeitura de Belo Horizonte?, “empreendimentos de impacto séo
aqueles com potencial de sobrecarregar a infraestrutura urbana ou de gerar repercusséo
ambiental significativa. Tais empreendimentos sdo sujeitos a procedimento especifico de
licenciamento, e sdo classificados como urbanistico ou ambiental, de acordo com a
predomindncia das repercussdes decorrentes de sua implantagdo. O processo de licenciamento

envolve a elaboragdo de estudos contendo uma andlise dos impactos e as medidas tomadas para

8
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minimizar as consequéncias negativas e potencializar os efeitos positivos, sempre focando no
bem-estar coletivo.”

A inconstitucionalidade é apontada por ndo haver essa previsdo na Lei 11.181/19, que
estabeleceu o novo Plano Diretor do municipio de Belo Horizonte, e definiu, numerus clausus,
quais sfo esses empreendimentos de impacto. Com a publicagio do novo Plano Diretor,
passaram a ser enquadrados como empreendimentos de impacto ambiental ¢ urbanistico, apenas
aqueles constantes respectivamente na lista dos artigos 344 ¢ 345 da Lei 11.181/19. Dessa forma,
empreendimentos que ndo estejam nessa listagem ficam dispensados de obter licenciamento de
impacto obrigatorio. As hipdteses sdo, repito, em nimero fechado.

Sobre o Plano Diretor, importante salientar também que>: “O planeo diretor é um
instrumento proprio do Direito Urbanistico irredutivel aos conceitos tradicionais de lei,
regulamento e ato administrativo. Ou seja, o plano diretor estd sujeito a um regime juridico
préprio. Como cada porgdo do territorio apresenta caracteristicas unicas, impossivel proceder
a ordenacdo territorial apenas com normas gerais e abstratas. Por isso, para o ordenamento
territorial, funcdo essa que envolve a regulagdo do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano, o Direito Urbanistico emprega o instrumento do plano urbanistico que é especifico e
concreto como um ato administrativo, mas que difere do ato administrativo ordinario porque
ndo regula um caso especifico, mas sim um territorio composto por uma variedade de situacies
distintas, devendo estabelecer normas especificas para cada terreno, porém harmonizando-as
entre si, de forma a compor um todo coerente. Para isso, o plano direito, na qualidade de
principal plano urbanistico, se vale da consagrada técnica do zoneamento, que opera pela
divis@o do territorio em zonas e pela fixa¢do de indices urbanisticos e usos permitidos em cada
zona, como principal instrumento de atuacdo estatal para ordenacdo do territorio (Victor
Carvalho Pinto. Direito Urbanistico: Plano diretor e direito de propriedade. SGo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2005, p. 30-31 e 136) .

Da leitura desse trecho, pode-se inferir que o Plano Diretor possui caracteristica juridica

“suis generis”, a0 passo que ndo pode ser modificado por iniciativa do Legislativo. Assim,

3_ https://urbanismo.mppr.mp.br/arquivos/File/Qual ¢ a natureza do_plano_diretor.pdf
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conclui-s e conteudo o inserido na Emenda invade competéncia reservada ao Poder executivo
e por isso, denota ingeréncia do Poder Legislativo no dmbito de atuagdo reservado ao Poder
Executivo, constituindo ofensa ao principio da separagdo de poderes, em violagdo ao disposto
no art. 2°, da Constituigdo da Republica.

E ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe
primordialmente a fungdo de administrar, a qual se revela em atos de planejamento, organizagao,
diregdo e execucdo de atividades inerentes ao Poder Plblico. A seu turno, ao Poder Legislativo
cabe, de forma primeva, a fungdo de editar leis, ou seja, estabelecer atos normativos revestidos
de generalidade e abstragdo.

Cumpre recordar o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando que “a Prefeitura
ndo pode legislar, como a Cimara ndo pode administrar. Cada um dos orgdos tem missdo
propria e privativa: a Cdmara estabelece regra para a Administragdo; a Prefeitura a executa,
convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e
concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
sinergia de funcbes é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou
Cémara, realizada com usurpagdo de funcoes é nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que
“todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como também toda deliberagdo
da Camara que invadir ou retirar atribui¢do da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo
ao principio da separagdo de fungdes dos orgdos do governo local (CF, art. 2°c/c o art. 31),
podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada
por Marcio Schneider Reis ¢ Edgard Neves da Silva, S3o Paulo, Malheiros, 2006, paginas 708
a 712). Diante disso, por ofensa ao principio da separagio de poderes, em violagdo ao disposto
no art. 2°, da Constitui¢do da Repiublica, concluo pela inconstitucionalidade da Emenda Aditiva
n. 5.

A Emenda Aditiva n. 6 é inconstitucional por criar uma obrigag¢ao direta voltada para
o Poder Piblico, o que também colide com o art. 2° da CF/88, citado acima. Veja que o proposto
art. 21 traz expressamente que “o Poder Executivo oferecerd servico de conmsulta de
conformidade para a instalagdo de ETRs e infraestrutura de suporte, conforme regulamento.”

Pelo exposto, em vista dos motivos narrados acima, concluo pela constitucionalidade
das Emendas 1,2,3,7, 8,9,10, 11,12, 13, 14, 15 ¢ 16, e pela inconstitucionalidade das Emendas
4,5,¢e6.

7 |
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Subemendas Constitucionais (2,4,6,7,8,9,10, 11, 12 ¢ 13)

A Subemenda Substitutiva n. 2 3 Emenda n. 1, tem conteudo idéntico 4 Emenda
Substitutiva n. 2. Ela apenas retira o termo “de interesse ambiental”, do trecho “em Area de
Diretrizes Especiais — ADE — de Interesse Ambiental”. Tal substituicdo ndo encontra obice
constitucional.

A Subemenda Substitutiva n. 4 3 Emenda n. 1, tem contcido idéntico 3 Emenda
Substitutiva n. 3. Ela realiza uma alterag@o no caput do art. 5° da proposi¢éo, ao ampliar o limite
de alcance da lei para todas as 4reas tombadas e nfio apenas daquelas circunscritas 3 Serra do
Curral, razdo pela qual ndo encontra ébice constitucional.

A Subemenda Supressiva n. 6 3 Emenda n. 1, tem contetido idéntico 3 Emenda
Supressiva n. 14. Tal retirada ndo compromete o niicleo duro do Projeto de Lei, entdo se
encontra dentro da constitucionalidade.

A Subemenda Substitutiva n. 7 2 Emenda n. 1, tem contetido idéntico 3 Emenda
Substitutiva n, 11. Ela visa complementar o sentido da proposi¢do ao harmonizar o contetido
do diploma municipal as normas expedidas pela ANATEL. Em razdo disso ¢ constitucional.

A Subemenda Supressiva n. 8 3 Emenda n. 1, tem contetido idéntico 3 Emenda
Supressiva n. 12. Tal retirada ndo compromete o nicleo duro do Projeto de Lei, entdo se
encontra dentro da constitucionalidade.

A Subemenda Supressiva n. 9 3 Emenda n. 1, tem conteido idéntico 4 Emenda
Supressiva n. 13. Tal retirada ndo compromete o nicleo duro do Projeto de Lei, entdo se
encontra dentro da constitucionalidade.

A Subemenda Substitutiva n. 10 28 Emenda n. 1, tem contetido idéntico 4 Emenda
Substitutiva n. 15. Ela visa facilitar o processo de licenciamento para a implantagdo das
infraestruturas de telecomunicagdes, ao trazer procedimentos simplificados, o que ndo encontra
dbice dentro da Carta magna.

A Subemenda Supressiva n. 11 4 Emenda n. 1, tem contetido idéntico 2 Emenda
Supressiva n. 8. Tal retirada ndo compromete o nicleo duro do Projeto de Lei, entdo se encontra

dentro da constitucionalidade.



ubemenda Substitutiva n. 12 2 Emenda n. 1, tem contelddo idéntico 3 Emenda
Substitutiva n. 9. Ela retira o periodo de vacatio legis, dispondo que a lei entrarad em vigor na
data da sua publicagdio. Tal alteragdio ¢ plenamente viavel, motivo pelo qual é constitucional.

A Subemenda Supressiva n. 13 & Emenda n. 1, tem conteiido idéntico 8 Emenda
Supressiva n. 10. Tal retirada nfo compromete o niicleo duro do Projeto de Lei, entdo se

encontra dentro da constitucionalidade.

Subemendas Inconstitucionais (1, 3 e 5)

A Subemenda Aditiva de n. 1 2 Emenda n. 1, tem contetido idéntico 4 Emenda
Aditiva n. 5 ao Projeto de Lei. Em razfio disso, também padece de inconstitucionalidade, uma
vez que expde que a instalagio de infraestrutura de suporte de rede de telecomunicagio e estagdo
transmissora de radiocomunica¢do sdo considerados empreendimentos de impacto ¢ ficam
vinculados A obtengdio prévia de Licenga Ambiental, porém essa regra ja existe no bojo da
proposigao.

A Subemenda Aditiva de n. 3, em rela¢io 2 Emenda n. 1, tem contefido idéntico a
Emenda Aditiva n. 4 ao Projeto de Lei. Em razio disso, também padece de
inconstitucionalidade, ao propor que a instalagdo da infraestrutura de telecomunicagbes nas
Areas de Diretrizes especiais — ADES — demandara prévia anuéncia dos Foruns das Areas de
Diretrizes especiais — Fades. Prima facie, cumpre observar que ao requerer a permissdo de um
grupo especifico em detrimento do restante da populagdo, a Emenda vai de encontro a natureza
das normas juridicas estabelecidas pela Teoria Geral do Direito. No caso em tela, percebe-se,
portanto, que a subemenda peca ao elevar um grupo especifico ao patamar exclusivo de dar
aquiescéncia definitiva sobre projetos de instalagio de infraestrutura de telecomunicagdes.

A Subemenda Aditiva de n. 5, em relagiio 2 Emenda n. 1, tem contetido idéntico a
Emenda Aditiva n. 6 ao Projeto de Lei. Por essa razéo, é inconstitucional por criar uma
obrigagfo direta voltada para o Poder Publico, o que também colide com o art. 2° da CF/88, ja
citado acima. Veja que o proposto art. 21 traz expressamente que “o Poder Executivo oferecerd
servigo de consulta de conformidade para a instalacao de ETRs e infraestrutura de suporte,

conforme regulamento.”
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o exposto, em vista dos motivos narrados acima, concluo pela constitucionalidade
das Subemendas 2, 4, 6,7, 8,9, 10, 11, 12 e 13, e pela inconstitucionalidade das Subemendas I,
3,e5.

Em resumo, concluo pela constitucionalidade das Emendas 1,2, 3,7, 8, 9, 10, 11, 12,
13, 14, 15 e 16, e pela inconstitucionalidade das Emendas 4, 5, ¢ 6, pela constitucionalidade das
Subemendas 2, 4, 6,7, 8, 9, 10, 11, 12 e 13, e pela inconstitucionalidade das Subemendas 1, 3,
es.

2.2. DA LEGALIDADE

A analise de legalidade consiste na verificagdo de compatibilidade da proposigéo com
as leis gerais federais, as leis estaduais pertinentes ¢ a Lei Organica Municipal.

Dentro dessa pléiade normativa, destacam-se a Lei Federal n.° 13.116/2015, bem como
a Lei Municipal 11.189/19, que institui o Plano Diretor de Belo Horizonte.

Cumpre observar que as Emendas n. 4, 5 ¢ 6, ao Projeto de Lei, assim como as
Subemendas n. 1, 3 ¢ 5 4 Emenda n. 1, sdo ilegais pelos mesmos argumentos expostos no item
da constitucionalidade. Quanto as demais Emendas e Subemendas, ndo vislumbro motivo que as
desabone.

Dessa forma, concluo pela legalidade das Emendas 1, 2, 3,7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14,
15 ¢ 16, pela ilegalidade das Emendas 4, 5, e 6, pela legalidade das Subemendas 2, 4, 6, 7, 8, 9,

10, 11, 12 ¢ 13, e pela ilegalidade das Subemendas 1, 3, ¢ 5.

2.3. DA REGIMENTALIDADE

Por fim, verifica-se a regular tramitagio e compatibilidade da proposi¢io com os
pressupostos regimentais de clareza e técnica legislativa, conforme dispde os art. 98 ¢ 99 do
Regimento Interno, razdo pela qual concluo pela regimentalidade das Emendas ao Projeto de Lei
n. 328/2022 ¢ das Subemendas 3 Emenda n. 1 ao Projeto de Lei n. 328/2022.

3. CONCLUSAO

Em face ao exposto, concluo pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade
das Emendas 1, 2, 3,7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 e 16, ao Projeto de Lei n. 328/2021, pela
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inconstituonalidade, ilegalidade ¢ regimentalidade, das Emendas 4, 5, e 6 ao Projeto de Lei n.
328/2021, pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade das Subemendas 2, 4, 6, 7, 8,
9,10, 11, 12 ¢ 13 a Emenda n. 1, e pela inconstitucionalidade, ilegalidade e regimentalidade

das Subemendas 1, 3,¢ 54 Emendan. 1.

Belo Horizonte, 07 de junho de 2022
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