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COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTICA

PARECER EM SEGUNDO TURNO - PROJETO DE LEI N° 278/2022
VOTO DO RELATOR

1. DO RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa o Projeto de Lei em epigrafe de autoria do
Executivo {(Mensagem n° 9, de 11/03/2022) que Dispde sobre o plano de carreira dos
servidores e empregados ocupantes dos cargos e empregos publicos efetivos de Agente
de Servigos de Satide e Técnico de Servigos de Satide integrantes da area de atividades
de Satide da administracao direta e do Hospital Metropolitano de Belo Horizonte - HOB -,

concede reajustes remuneratorios e dé outras providéncias.

O Projeto foi aprovado em primeiro turno e foram apresentadas as Emendas 1, 2, 3

e 4 e as subemendas 1 e 24 Emenda 1.

Designado Relator para andlise de constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade das Emendas 1 a 4 ao Projeto de Lei n° 278/2022 e das subemendas 1 e
2 a4 Emenda 1 ao Projeto de Lei n® 278/2022, passo a fundamentagdo do presente

parecer.

Em sintese, é o relatério.
2. DA FUNDAMENTAGAO

O substitutivo-Emenda 1 ac Projeto de Lei n® 278/2022, de autoria do Executivo

Municipal, promove as seguintes alteragdes noc Projeto original:

e Antecipa, no paragrafo unico do art. 5° e no §1° do art. 33, a data de concesséo
da segunda parcela do reajuste salarial para 1° de novembro de 2022. A data
prevista no PL n® 278 era 1° de dezembro de 2022;

e Determina, nos art. 17, 18, 27 e 28, que os Agentes de Servigos de Sadde e os
Técnicos de Servigos de Salde admitidos antes da entrada em vigor deste plano
de carreira e ja contemplados pela progressdo de escolaridade, serac

automaticamente promovidos para a classe B e posicionados no nivel de
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vencimento-base em que se encontravam na classe A com efeitos a partir de 1° de
novembro de 2022. O PL n® 278 continha a mesma previsdo, porém com efeitos a
partir de 1° de dezembro de 2022;

e Prevé, no art. 26, que o0 Agente de Servigos de Saude e o Técnico de Servigos
de Saude integrantes do plano de carreira do Hospital Metropolitano Odilon
Behrens admitidos antes da entrada em vigor deste novo plano de carreira serao
posicionados na classe A, mantendo o mesmo nivel de vencimento e a jornada de
trabalho, com efeitos a partir do dia 1° de julho de 2022. O PL n° 278 continha a
mesma previsao, porém com efeitos a partir do primeiro dia do més subsequente a

data da publicagao da lei;

e Determina, no art. 34, Xl e Xll, o reajuste em 5%, a partir de 1° de julho de
2022, da Gratificagdo de Incremento das A¢des do Plano Municipal de Saude e do
instituto do apostilamento aplicavel no ambito do Hospital Metropolitano Odilon
Behrens. O PL n® 278 ndo previa o reajuste dessas parcelas;

e Determina que todas as parcelas previstas no incisos do art. 34, entre elas
abonos e gratificagdes, serdo reajustados em 6,45% a partir de 1° de novembro de
2022. A data desse segundo reajuste era 1° de dezembro de 2022 no PL n° 278;

e Altera o valor previsto a titulo de abertura de crédito adicional no art. 38. O PL
n° 278 previa a abertura até o limite de R$ 46.653.735,09, enquanto o substitutivo
prevé a abertura até o limite de R$51.975.776,46, sendo este também o novo valor
estimado de impacto financeiro;

e Determina que os efeitos do art. 36, que vincula o valor do adicional de
insalubridade ao anexo VI, iniciardo no primeiro dia do més subsequente a data de
publicagao da lei, enquanto os demais dispositivos produzirdo efeitos a partir de 1°
de julho de 2022. O PL n® 278 nao previa uma modulagdo de efeitos, determinando
a entrada em vigor da lei na data de sua publicagéo.

A Emenda aditiva 2 ao Projeto de Lei n° 278/2022, de autoria do Vereador Bruno
Miranda, acrescenta o paragrafo Unico ao art. 30 do Projeto de Lei n® 278/2022 para
garantir que a extingdo dos 334 (trezentos e ftrinta e quatro) cargos efetivos de Agente
Sanitario (...) ndo implicara na perda de quaisquer direitos assegurados pela Lei n° 7.238,
de 30 de dezembro de 1996, sendo mantida a paridade nos termos previstos
constitucionalmente.
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A Emenda substitutiva 3 ao Projeto de Lei n° 278/2022, de autoria do Vereador
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Wilsinho da Tabu, aitera a redagéo do art. 30 do Projeto de Lei n° 278/2022 para que seja
dada a seguinte redagéo: Ficam extintos 334 (trezentos e trinta e quatro) cargos efetivos
de Agente Sanitario, sendo extinto com a vacancia o quantitativo de 186 (cento e oitenta e
seis) cargos efetivos, conforme Anexo IV.

Também de autoria do Vereador Wilsinho da Tabu, a Emenda substitutiva 4 ao
Projeto de Lei n® 278/2022 altera a redagdo do art. 2° do Projeto de Lei n° 278/2022 para
que seja dada a seguinte redacéo: Ficam extintos 1.922 (um mil e novecentos e vinte e
dojs) cargos efetivos de Agente de Servigcos de Saude, sendo extinto com a vacéancia o
quantitativo de 1.928 (um mil novecentos e vinte e oito) cargos efetivos da administragéo

direta, passando o quadro de vagas a vigorar conforme o Anexo |.

As subemendas 1 ¢ 2 4 Emenda 1 ao Projeto de Lei n° 278/2022, de autoria do
Vereador Wilsinho da Tabu, repetem a redagédo das emendas substitutivas n°® 4 e 3 ao
Projeto de Lei n° 278/2022, respectivamente.

Apods esta breve explanagdo, passa-se as consideragoes técnicas atinentes a esta
Comissao, nos termos do art. 52, |, “a”, do Regimento interno.

2.1 Da Constitucionalidade

No tocante a constitucionalidade, cumpre analisar se as proposigdes em teia foram
construidas em respeito aos preceitos da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 e da Constituicao do Estado de Minas Gerais de 1989.

Cabe, portanto, a esta Comissdo de Legislacido e Justica, efetuar o controie de
constitucionalidade preventivo com o intuito de impedir que disposicdes contrarias as

Constituigbes supracitadas sejam inseridas no arcabougo normativo municipal.

No caso em tela, evidencia-se que todas as Emendas e Subemenda em tela
encontram-se em consonancia com a Constituicio da Republica (art. 30, inciso 1), haja
vista disporem em matéria pertinente ao interesse locai, bem como supiementar a
legislagéo Federal e Estadual.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legisiar sobre assuntos de interesse local;

Neste mesmo sentido disciplina a Constituigdo Mineira em seu art. 171, I.
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Art. 171 —Ao Municipio compete legislar:
| — sobre assuntos de interesse local, notadamente:

No que concerne ao substitutivo-Emenda 1 ao Projeto de Lei n® 278/2022, nao se
evidencia vicio quanto a iniciativa, uma vez que a matéria em apreco diz respeito a
competéncia privativa do Chefe do Executivo, autor da Emenda, conforme dispde o art.

61, §° 11, “a” e “c” da nossa Magna Carta. In verbis:

Art. 61 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis

que:

(o)
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracéo,

(-

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

~ Em razao do principio da simetria, que obriga o Municipio a observar as normas
constitucionais que tratam do processo legislativo, a competéncia para legislar sobre o
regime juridico dos servidores da Administracéo Direta e Indireta dos Servidores do Poder

Executivo sdo privativas do Prefeito.

A Emenda 1 ao Projeto de Lei n® 278/2022 ainda encontra amparo no Art. 37, X da
Constituicdo da Republica, ao tratar (por meio de Lei) sobre a garantia de os servidores
publicos terem garantido o direito ao reajuste anual.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
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publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redag¢ao dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

X - a remuneragéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata
0 § 4° do art. 39 somente poderédo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Redag¢ao dada pela Emenda Constitucional n°®
19, de 1998).

Nao se evidencia, ainda, vicio nas Emendas 2, 3 e 4 ao Projeto de Lei n°® 278/2022
e nas subemendas 1 e 2 a Emenda 1 ao Projeto de Lei n® 278/2022 quanto a sua
iniciativa, haja vista disporem sobre a manuteng¢ao de direitos de servidores e da exclusao

de vagas vacantes.

Por tudo exposto, concluo pela Constitucionalidade das Emendas 1 a 4 ao Projeto
de Lei n°® 278/2022 e das subemendas 1 e 2 a Emenda 1 ao Projeto de Lei n® 278/2022.

2.2 Da Legalidade

No que concerne a legalidade/juridicidade, cumpre a esta Comissdo de Legislagdo
e Justica examinar a concordancia da proposi¢cdo legislativa em face do arcabougo
normativo infraconstitucional. Exige-se, portanto, a conformidade da proposi¢do com as

regras e os principios gerais consagrados pelos diversos ramos do direito.

Cumpre aqui ressaltar que o substitutivo-Emenda 1 ao Projefo de Lei n°® 278/2022
apresenta, em estrita obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei 101/2000), a nova
adequacgio orcamentdria e financeira — estimada em R$51.975.776,46 (cinquenta € um
mithGes, novecentos e setenta e cinco mil, setecentos e setenta e seis reais e quarenta e
seis centavos) — como devem observar os projetos e emendas que geram repercussao
financeira no orgamento do Municipio.

Nao se evidencia, ainda, conflitoc das Emendas 1, 2, 3 e 4 ao Projeto de Lei n°
278/2022 e subemendas 1 e 2 & Emenda 1 ao Projeto de Lei n® 278/2022 com a Lei
Organica do Municipio de Belo Horizonte e com as demais legislagdes

infraconstitucionais.
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Verifica-se, portanto, que as Emendas 1, 2, 3 e 4 ao Projeto de Lei n® 278/2022 e
subemendas 1 e 2 & Emenda 1 ao Projeto de Lei n°® 278/2022 estdo em conformidade
com © ordenamento juridico patrio, sendo respaldadas pela legalidade e pela juridicidade.

2.3 Da Regimentalidade

N&o se vislumbra, no que diz respeito a regimentalidade, vicio capaz de impedir o
prosseguimento das emendas e subemendas em comento, haja vista estarem em
consonancia com a sua correta instrugao, com a devida técnica legislativa e com as
normas dispostas do Regimento Interno desta Casa.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, meu parecer & pela constitucionalidade, legalidade,
regimentalidade das Emendas n° 1, 2, 3 e 4 ao Projeto de Lei n° 278/2022 e das
subemendas n° 1 e 2 4 Emenda 1 ao Projeto de Lei n°® 278/2022.

Belo Horizonte, 07 de junho de 2022.
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