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COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA
PARECER EM SEGUNDO TURNO — PROJETO DE LEI N° 294/2022
VOTO DO RELATOR

1. DO RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa o Projeto de Lei em epigrafe de autoria do
Executivo (Mensagem n° 15, de 23/03/2022) que Dispde sobre o plano de carreira dos
servidores ocupantes dos cargos publicos efetivos de Analista de Politicas Publicas e
Analista de Plangjamento e Gestdo Governamental da &rea de atividades de
Administragdo Geral da administragéo direta do Poder Executivo e da outras providéncias.

O Projeto foi aprovado em primeiro turno e foram apresentadas as Emendas 1 e 2
e as subemendas 1 e 2 a Emenda 1.

Designado Relator para andlise de constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade das Emendas 1 e 2 ao Projeto de Lei n® 294/2022 e das subemendas 1 e
2 a Emenda 1 ao Projeto de Lei n° 294/2022, passo a fundamentagdo do presente
parecer.

Em sintese, é o relat6rio.
2. DA FUNDAMENTA(;AO

O substitutivo-Emenda 1 ao Projeto de Lei n® 294/2022, de autoria do Executivo
Municipal, promove as seguintes alteragdes no Projeto original:

. O substitutivo promove uma alteragdo no gquantitativo de cargos de
Agente Executivo Governamental — AEG — que serdo extintos. O art. 24, |, do
Projeto de Lei n° 294/2022 prevé a extingdo de 416 (gquatrocentos e dezesseis)
cargos, enquanto o substitutivo-Emenda, também no art. 24, |, reduz esse
guantitativo para 386 (trezentos e oitenta e seis);

. Determina, no art. 15, que o posicionamento na tabeia de vencimentos-
base, na classe A, dos servidores ocupantes do cargo de Anaiista de Politicas

Publicas e dos que tiveram o cargo alterado para Analista de Planejamento e
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Gestao Governamental produzira efeitos a partir de 1° de julho de 2022. O
substitutivo, a seu turno, determina a produgéo de efeitos a partir do primeiro dia
do més subsequente a data de publicagao da lei.

A Emenda substitutiva 2 ao Projeto de Lei n° 294/2022, também de autoria do
Executivo, altera a redagéo do art. 2° do Projeto para informar que 138 (e ndo 104 como
diz o Projeto original) cargos de Analista de Politicas Publicas nas areas de habilitagdo de
Administragdo, Ciéncias Contabeis, Ciéncias Econdmicas, Ciéncias Atuariais e Ciéncia da
Computagdo passaro a ser denominados Analista de Planejamento e Gestao

Governamental.

Esta emenda também modifica o quantitativo de cargos previstos no Anexo | do
Projeto de Lei n° 294/2022. Enquanto a proposigdo prevé 939 cargos de Analista de
Politicas Publicas, a emenda prevé 905; enquanto a proposigio prevé 104 cargos de
Analista de Planejamento e Gestdo Governamental, a emenda prevé 138.

A Subemenda 1 4 Emenda 1 ao Projeto de Lei n° 294/2022, de autoria do Ver Léo
Burgués, acrescenta os §§ 5° e 6° ao artigo 18 do Projeto de Lei n® 294/2022 com a
seguinte redagao:

Art. 18
(--)

§5°- Os servidores ocupantes do cargo de Agente Executivo
Governamental que cumpriram as exigéncias para obtengdo da
totalidade de progressdes por escolaridade previstas na Lei 8.690,
de 19 de novembro de 2003 e na Lei 7.169 de 30 de agosto de
1996, tém garantia ao direito a integralidade dessa carreira, as
novas promogdes, em especial a classe C, sendo vedado qualquer
retrocesso.

§6°- A transigdo prevista no §5° sera regulamentada pelo Poder
Executivo.”

A Subemenda 2 4 Emenda 1 ao Projeto de Lei n° 294/2022, também de autoria do
Ver Léo Burgués, acrescenta o paragrafo unico ao artigo 19 do Projeto de Lei n® 294/2022
com a seguinte redacgao:

Art. 19
(...)
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Paragrafo unico — Os servidores ativos a que se refere o caput
deste artigo e que cumprem 40 (quarenta)} horas semanais como
jomada optativa, integram em definitivo e automatico na mesma
carga horaria de 8 (oito} horas diarias estabelecida na carreira
conforme o Anexo Il desta lei.

Apos esta breve explanagdo, passa-se as consideragdes técnicas atinentes a esta

Comissao, nos termos do art. 52, |, “a”, do Regimento Intemo.

2.1 Da Constitucionalidade

No tocante a constitucionalidade, cumpre analisar se as proposi¢des em tela foram
construidas em respeito aos preceitos da Constitui¢8o da Reptiblica Federativa do Brasil
de 1988 e da Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989.

Cabe, portanto, a esta Comissdo de Legislagdo e Justica, efetuar o controle de
constitucionalidade preventivo com o intuito de impedir que disposi¢coes contrarias as

Constituicdes supracitadas sejam inseridas no arcabougo normativo municipal.

No caso em tela, evidencia-se que as Emendas 1 e 2 ao Projeto de Lei n® 294/2022
e as subemendas 1 e 2 4 Emenda 1 ao Projeto de Lei n® 294/2022 encontram-se em
consonéncia com a Consfituicdo da Repiblica (art. 30, inciso 1}, haja vista disporem em
matéria pertinente ao interesse local.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Neste mesmo sentido disciplina a Constitui¢do Mineira em seu art. 171, I.
Art. 171 —Ao Municipio compete legislar:
| — sobre assuntos de interesse local, notadamente:

No que concerne ao substitutivo-Emenda 1 ao Projeto de Lei n® 294/2022, n&o se
evidencia vicio quanto a iniciativa, uma vez que a matéria em aprego diz respeito a
competéncia privativa do Chefe do Executivo, autor da Emenda, conforme dispoe o art.
61, §° Ii, “a” e “c” da nossa Magna Carta. In verbis:

Art. 61 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a

qualguer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
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Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da

Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

()

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na

administracéo direta e autarquica ou aumento de sua remunerag¢ao;

(...)

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagao dada
pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

Em razdo do principio da simetria, que obriga 0 Municipio a observar as normas
constitucionais que tratam do processo legislativo, a competéncia para legislar sobre o
regime juridico dos servidores da Administragio Direta e Indireta dos Servidores do Poder
Executivo séo privativas do Prefeito.

A Emenda n° 1 ainda encontra amparo no Art. 37, X da Constituicao da Republica,
ao tratar (por meio de Lei) sobre a garantia de os servidores publicos terem garantido o
direito ao reajuste anual.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata
o0 § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998).
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Nio se evidencia, ainda, vicio na Emendas 2 ao Projeto de Lei n® 294/2022 e nas

Subemendas 1 e 2 4 Emenda 1 ao Projeto de Lei n® 294/2022 quanto a sua iniciativa.

Por tudo exposto, concluo pela Constitucionalidade das Emendas 1 e 2 ao Projeto
de Lei n° 294/2022 e das subemendas 1 e 2 8 Emenda 1 ao Projeto de Lei n° 294/2022.

2.2 Da lLegalidade

No que concerne a legalidade/juridicidade, cumpre a esta Comisséo de Legislagao
e Justica examinar a concordancia da proposigdo legislativa em face do arcabougo
normativo infraconstitucional. Exige-se, portanto, a conformidade da proposigac com as

regras e 0s principios gerais consagrados pelos diversos ramos do direito.

Destarte, ndo se evidencia conflito das Emendas 1 e 2 ao Projeto de Lei n°
294/2022, com a Lei Organica do Municipic de Belo Horizonte e com as demais

legislagbes infraconstitucionais.

No que pertine as Subemendas 1 e 2 4 Emenda 1 ao Projeto de Lei n°® 294/2022,
cumpre ressaltar que ambas as proposigdes criam despesas sem apresentar (...)
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes ao arrepio do art. 16, inciso !, da Lei Complementar 101/2000.

Nestes termos, a subemenda 1 & emenda 1 ao Projeto de Lei n® 294/2022 gera
despesas ao buscar garantir aos servidores que atingiram o nivel maximo de progressao
por escolaridade o acesso a uma nova promogao (classe C), com efeitos financeiros no
vencimento. No tocante a subemenda 2 4 emenda 1 ao Projeto de Lei n° 294/2022 , urge
destacar que a jornada optativa de 8 horas decorre da conveniéncia e da necessidade da
administragdo. Sendo assim, ao tornar a jornada definitiva, o legislador também

estabelece que custos optativos se tornem definitivos ao erario.

Com tais razoes evidencia-se que o legislador — muito embora a louvavel pretenséo
— nao se atentou (ao propor as subemendas 1 e 2 & emenda 1 ac Projeto de Lei n°
294/2022) ao cumprimento dos arts.15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar Federal 101/2000 —, incorrendo em flagrante ilegalidade.

Concluo, portanto, pela legalidade das Emendas 1 e 2 ao Projeto de Lei n°
294/2022 e pela ilegalidade das subemendas 1 e 2 4 Emenda 1 ao Projeto de Lei n°
294/2022.



2.3 Da Regimentalidade
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Nao se vislumbra, no que diz respeito a regimentalidade, vicio capaz de impedir o

prosseguimento das Emendas 1 e 2 ao Projeto de Lei n°® 294/2022 e das subemendas 1 e

2 a Emenda 1 ao Projeto de Lei n°® 294/2022, haja vista estarem em consonancia com a

sua correta instrugdo, com a devida técnica legislativa e com as normas dispostas do

Regimento Interno desta Casa.

Diante do exposto, meu parecer € pela constitucionalidade,

3. DA CONCLUSAO

legalidade,

regimentalidade das Emendas n° 1 e 2 ao Projeto de Lei n° 294/2022 e pela

constitucionalidade, ilegalidade e regimentalidade das subemendas n® 1 e 2 & Emenda 1

ao Projeto de Lei n® 294/2022.

Belo Horizonte, 07 de junho de 2022.
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