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OF. SMGO/DALE N° 4 12, /2022 Belo Horizonte, ©9/03/2022

Assunto: Resposta & Proposta de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 310/2022 - Autoria das

~ Vereadoras Fernanda Pereira Altoé e Marcela Tropia e dos Vereadores Braulio Lara e Wilsinho

da Tabu — encaminhada pelo oficio Dirleg n°® 1.841/2022, de 05/05/2022

Senhora Presidente,

Reporto-me & Proposta de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 310/2021, de autoria
das Vereadoras Fernanda Pereira Altoé ¢ Marcela Trépia e dos Vereadores Braulio Lara ¢
Wilsinho da Tabu, que "Dispde sobre a contratagio de empréstimos pelo Poder Executivo em
Belo Horizonte.”.

Consultadas, a Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢amento e Gestdo ¢ a
Secretaria Municipal de Fazenda emitiram respostas por meio do Oficio GAB-SMPOG - N°
123/2022 e do Oficio SUTEM/DALE n° 019/2022, respectivamente, conforme copias anexas.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, subscrevo-me.

Atenciosamente,

8/ jun/22-12: 79 J6-006308-1
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CHEH_ DERLE

Excelentissima Senhora
Prasidente da Cimara Municipal
Vereadora Nely Aquino
CAPITAL
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PREFEITURA MUNICIPAL SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO,
DE BELO HORIZONTE ORCAMENTO E GESTAO

Ocio GAB-SMPOG - N° 123/2022

Belo Horizonte, 24 de maio de 2022.

Senhor Diretor,

Com os nossos cumprimentos, € em atencdio a Proposta de Diligéncia ao Projeto de Lei
310/2022, que “dispde sobre a contratacdo de empréstimos pelo Poder Executivo em Belo
Horizonte, de autoria dos Vereadores (as) Fernanda Pereira Altoé, Marcela Tropia, Braulio
Lara ¢ Wilsinho da Tabu,”, encaminhamos a V.Sa. resposta nos termos da Nota Técnica N°
21/22, elaborada pela Subsecretaria de Planejamento € Orgamento.

Sem mais para o momento, colocamo-nos & disposigéo para o que for necessario.

Atenciosamente,

P h

Secretirio Municipal de Planejamento, Orgamento ¢ Gestio

Ao Senhor

FELIPE PRATES ROZENBERG

Diretor de Acompanhamento Legislativo - DALE
Secretaria Municipal de Governo

BELO HORIZONTE - MG

Gabinete da Secretaria Municipal de Plancjamento, Or¢gamento ¢ Gestiio
Av. Augusto de Lima, 30 —13° andar — Centro — CEP 30.190-001
Telefone: (31) 32779253 — E-mail: gab.smpog@pbh.gov.br
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Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestio

PREFEITURA MUNICIPAL Subsecretaria de Planejamento e Or¢amento
DE BELO HORIZONTE Diretoria Central de Convénios e Financiamentos
NOTA TECNICA N2 21/2022

Belo Horizonte, 23 de maio de 2022

Em referéncia ao Projeto de Lei 310/22, que dispbe sobre a contratagdo de empréstimos pelo
Poder Executivo em Belo Horizonte, seguem as nossas consideracdes.

A PBH busca dar o méximo de transparéncia aos processos para empréstimos contraidos pelo
Poder Executivo para execucdo de obras, aquisicdo de quaisquer tipos de bens, ou contratagio
de servicos, incluindo projetos. Para viabilizar a contratacio de empréstimos os processos
passam por uma série de etapas em vérias instdncias de aprovacdo externas ao Municipio,
tendo que seguir diversos procedimentos e o estabelecido no MIP - Manual de Instrugdo de
Pleitos da STN.

O Projeto de rLei 310/22 apresenta dois artigos, o primeiro contém seis incisos e quatro
paragrafos e o segundo trata de quando a lei entrard em vigor. Na sequéncia analisaremos
ponto a ponto da proposta.

“Art. 1° — Os Projetos de Lei que possuam como objetivo autorizar o Poder
Executive a contratar empréstimos para execucdo de obras, aquisicio de
quaisquer tipos de bens au contratacéio de servigos, deverdo ser instruidos com:

1 - especificacda do objeto da obra au servigo a ser realizada, ou detalhamento dos
bens a serem adquiridos;

Il - exposigdo da motivacdo para execu¢cdo da obra, aquisicio de bens, ou
contratacgdo servigos, por parte do Poder Publico;”

Ressaltamos que essas informagBes, em geral, constam na prdpria lei autorizativa ou na
mensagem que é enviada juntamente com a minuta da lei e nos manifestamos favoravelmente
3 manutenc¢do dos incisos | e |I. Sobre a nomenclatura sugerimos substituir “empréstimos” por
“operacdes de crédito”, por ser um termo mais amplo e que consta na LRF - Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Resolug¢do Senado Federal n® 43/2001.

“lIl - prajeta emitido por técnico responsdvel, contendo cronograma para execugdo
da obra ou servico;”

Salientamos que, em muitos casos, quando se inicia a negociacdo para a contrata¢do do
financiamento ainda no se tem o projeto do empreendimento, sendo que algumas vezes ele
faz inclusive parte do objeto a ser financiadc e em outas ele é elaborado concomitantemente
com a captaciio do recurso visando maior agilidade no inicio da execugao.

“IV - indicagdo das dotacdes que serdo impactadas para o pagamento da divida a
ser contraida;”

Diretoria Central de Convénios e Financimentos — DCFI
Av. Augusto de Lima, 30— 112 andar — Centro — CEP 30.190-001 - Belo Horizonte - MG
' Telefone: (31) 3246 0451 - e-mail: dcfi@pbh.gov.br
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Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento ¢ Gestio

PREFEITURA MUNICIPAL Subsecretaria de Planejamento ¢ Orgamento
DE BELO HORIZONTE Diretoria Central de Convénios e Financiamentos

Como a despesa relativa aos financiamentos ocorrerd em exercicios futuros a elaboragdo da lei
autorizativa, ndo € vidve! informar a dotacSo arcamentdria que receberé os custas. Lembramos
que, normalmente, os financiamentos demoram alguns anos para que seu pagamento seja
iniciado. lsso porque temos o prazo de caréncia, sendo que alguns contratos permitem
renovacio deste prazo, dependendo do inicio ou ndo da execugdo. Assim, o pagamento da
primeira parcela do financiamento pode ocorrer em até cinco anos apds a contragdo do
mesmo, dependendo do contrato em questdo.

Quanto 3 determinacdo das dotacdes orcamentdérias, entendemos que ¢ importante é a lei
autorizar a consignar, nos orcamentos anuais, dotagbes suficientes para os investimentos e
pagamento das parcelas de amortizacdes e encargos financeiros decorrentes da operagdo.

“V - indica¢do das fontes de recurso para pagamento da divida a ser contralda;”

A fonte de recurso é definida somente no Projeto de Lei Orcamentario Anual, que serd
proposto alguns anos apds a contratagio, este prazo depende da data de assinatura do
contrato de financiamento e do periodo de caréncia, dessa forma, ndo ha como precisar qual
sera a fonte no momento da elaboracio do projeto de lei autorizativa.

“Vi - indicacdo do agente financeiro com ¢ qual serd celebrado o contrato de
empréstimo.”

Quando se define apenas uma instituigdo financeira na lei autorizativa, retira a possibilidade de
competicio entre os bancos interessados, além disso, a instituicdo determinada pode perder o
interesse de melhorar as condigdes, pois ja estd assegurada. Portanto, o executivo julga ser
mais adequado permitir a participacdo de outros agentes financeiros, que se interessem em
apoiar a intervencdo a ser executada, juntamente com o ja indicado.

“§1° - Em caso de pedido de empréstimo para obra, servico, ou compra de bens
que jd tenha tido autorizagdio anterior para contracdo de empréstimo e que ginda
ndo tenhua sido adimplido pelo Municipio, deverd o Projeto de Lei conter o relatdrio
detathado do contrato anteriormente celebrado, no qual deverd constar dentre
outras informacGes:

| - 0 nome do credor;

i - o objeto;

il - o valor;

IV - a taxa de juros pactuada;

V- cronograma de desembolso;

VI - amortizacda da divida.

§2° - Em caso de pedido de empréstimo para obra que nio tenha sido executada
ou de servico ou bem que ndo tenha sido contratado ou adquirido pelo Municipio,
mas que jd tenha tido autorizacdio anterior para contragdo de empréstimo, deverd
o Poder Executivo discriminar de form detalhada as razBes para nova contrago de
empréstimo, bem como a destinagdo do recurso obtido por meia do empréstimo
anteriormente aprovado.”

Diretoria Central de Convénios e Financimentos — DCFI
Av. Augusto de Lima, 30 — 112 andar — Centro - CEP 30.190-001 - Bela Horizonte — MG
Telefone: (31) 3246 0451 — e-mail: dcfi@pbh.gov.br
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Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestio
PREFEITURA MUNICIPAL Subsecretaria de Planejamento e Or¢amento
DE BELO HORIZONTE Diretoria Central de Convénios e Financiamentos

Nio ficou clara a intencdo das regras estabelecidas nos pardgrafos acima, no entanto
destaca-se que quando a operacdo de crédito j& tem autorizagdo anterior para contratagdo da
mesma nJo precisa de nova autorizagdo. Quando for necessario complementagdo de recurso
para um mesmo empreendimento o detalhamento a ser enviado jd estd especificado nos
incisos | e li que serdo mantidos.

“83° - Fica proibida a celebracGa de contrato de empréstimo que afereca como
garantia o blaqueio de quaisquer depositas de repasses canstitucionais ariundos
do Estada ou da Unido.”

Juigamos inexequivel a proposta, pois a LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal e a Resolugdo
Senado Federal n® 43/2001 permitem esses bloqueios e o acionamento da garantia oferecida
pelo ente federativo.

Destacamos que a maloria das instituicdes financeiras ndo estdo autorizadas a contratar
operacdes de crédito sem garantia. Quando isso é possivel, o fato de ndo ter garantia eleva o
custo do empréstimo, uma vez que aumenta os riscos da operacdo para o agente financeiro,
podendo gerar com isso prejuizo ao Municipio.

“§4° - O disposto nesse artigo niia exime o Poder Executiva de cumprir outras
dispasicbes legais pertinentes, especiolmente as disposicbes cantidas na Lei
Complementar 101 de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem
como &s disposicBes da Lei Federal 4.320 de 17 de margo de 1964.”

A contratagdo de opera¢bes de crédito peio Municipios é subordinada as normas e resolugdes
federais, especialmente 4 Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Compiementar n® 101/2000) e as
Resolugdes do Senado Federal 40/2001 e 43/2001. Assim, entendemos que este paragrafo é
desnecessario.

Por fim, informamos também que o Municipio de Belo Horizonte atende o Modelo da Lei
Autorizativa determinado pelo MIP e conseguindo, assim, celebrar as diversas operacdes de
crédito, que atualmente estio em execug3o, trazendo inlimeros beneficios de curto, médio e
longo prazo aos cidaddos belorizontinos.

S3o essas as nossas consideragBes.

Leticia Mourdo Cerqueira
Diretora Central de Convénios e Financiamentos — DCFI

Bruno Passeli
Subsecretario de Planejamento e Orgamento

Diretoria Central de Convénios e Financimentos — DCFi
Av. Augusto de Lima, 30 - 112 andar — Centro — CEP 30.190-001 — Belo Horizonte — MG
Telefone: (31) 3246 0451 - e-mail: dcfi@pbh.gov.br
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
SUBSECRETARIA 0O TEIDURO MURICIFAL

Oficic SUTEM/DALE n® 019/2022
‘Belo Horizonte, 08 de junho de 2022.

Ref.: ANALISE E MANIFESTAGAO QUANTO A VIABILIDADE DO PROJETO DE LEI
N° 310/2022 ,

Senhor Diretor,

Em resposta & solicitacso de ana!tsg € manife ta@éo quanto a viabilidade do Projeto de
Lei n® 310/2022, que “Dvsp&e m a mntratag:ée de emprésttmos pelo Poder
Executivo em Belo Hoﬁzonte ", de autor& das Vereadoras Fefnanda Pereira Altoé e
Marcela Trdpia.e dos eradmes Braulio Lara e Wilsinho aa Tabu, e considerando:
\ T [

| - qué a contratagao [dé operagbes de crédito poriEstados, Distito Federal e
Municipios, mknnde suas auia’imﬂas fundagies e empresas estatais
dependentes (inciso 1ll.do.art. 26 da:kﬂé\li,).mmordiﬁw &5 hormas da Lei de
Responsabilidade Ftsqai {Lei Comp&gmentar N* 1(!1!2000) da Resolugdes do

‘;«.

Senado Federal 49120?1 e 43/2@9% 48 7] :
....... "v;( ? &.» wﬂ: . i
i x” “‘ e

II-queo Manuahpata | 'wﬁesda P%engeg-fMlP “‘ré%plamemada pela STN por
" ortata \STN 9§ ) acessg da-se por meio do

', ,, v=;, manual-para-instrucao-
difentos de instrugéo dos pedidos
iifrites e condigies e andlise da

link https: v 880U : |
de“Plﬁiﬂs-mipizggzx- ok

co noe,ssﬁo de aafami'a)*

es acerca do Projeto de Lei N® 310722, a saber:

&

Fazemos as seguintes considerag

limo. &r.
Felipe Prates Rozenberg
Assassor Especial

Diretoria daAeomparﬂmanm Legaslaﬁva DALE
Secretaria Muricipal de Governe

TVBSECRL T ARIA DO TESDURD MUNICAL » KUA ESPIRITO SANYD. B03 - & ARDAK - CENTRO - CEP, 30170000 - BELD HORGONTE MGy - Ter. (31127741413



SECRETARIY MUNICTPAL DE FAZENDA
SUBSECRETARIA O TESDURD MUNICIPAL

1 - O Projéto de Lei em comento dispbe sobre a contratacsio de “empréatimo * pelo
Poder Executivo, aparentemsnte, terminologia essa, usada em sua acepgao generica.
Ressalta-se que o mais adequado seria a umrzagac da e)qaresséo "operagio de
crédito” , que engloba as modalidades fing npréstimo e os passivos
equiparados ‘48 operagbes de crédito nos teﬂms do § 1" db art. 29 da LRF e do
paragrafo Gnico do Art, 3° da RSF N°43 / 2001 { a assungdo, 0 reconhecimento ou a
gonfissao de dividas pelo ente da. Federagao) Tndas as modalidades de operagdes de
crédito mencionadas necessitam de prévja-autoriza ¢ 50 legislativa e impactam no limite
de endividamento do Muﬁ@lﬁi?‘f ; % wr%&‘? f,
“'?ts,"_ [y " o {A
2 - O inciso il 'do Art. 1° do PL em ﬁnﬁﬁw 5 i
seja instruido por "projefo ¢ .F_:Z_ 140 poste '
a execuclo da obra ‘ol sef DY -5
incluindo a possibilideds CanrOarEAL

cgenmndo cronogfama para
Tessalva a essa extgénma

htgaltla] O cumprimento do
tihadas ao serv’rigq-da divida

ou néo financeira;

4 - Q inciso V do Art. 1°daPL9mmmedet8ﬂﬁinaamquaodasfontesderecurso
I ugere-se .como mais adequada a indicagho de fontes
pagamento dos encargos da divida contraida.

amortizacbes, pagamenios de juros e outros

encargos relaeianad% a0 sewi@e da diwéa i) Recursos finaneeiros oriundos da
amortizacdo de debéntures subordinadas (receita de capital) para realizagac de

SuBsEC kmmmtgomomunmru mmmws S ARDAR - CENTRO - t:l&l*mmm BeLo HoRgoNTE MG - Tet - {31)4 43 (l E
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¥ i’ " SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
PREFEITURA MLINICIPA SUBSECRETARIA DO TESOURG MUNICIPAL

ﬁ"?ﬁ DE BELO HORIZONTE

3"“0’15239585 {despesa. de capital); i) Eventual saido remanescente do valor
contratado liberado da opefaghc de crédito (empreendimento concluido) para

realizagao de amortizagio extraordinéria prevista contratualmente;

5§ - Q inciso Vi do.Art. 1% do PL em analise determina a indicacsio do agente financeiro
com o qual serd celebrade o tontrato de empréstimo. O MIP, em seu item 6.4.2
"Autorizaclio do rghio legisiativo” (pagina 155) orienta que "é desejivel que a lei também
indigue a Institniclo Financeira eredora da opamao" Percebe-se¢ que e s€ trata de uma

‘impo'si(;éo da STN; mas 4 ex;;en’ : élw 1;'.'

_.==- que 08 'P-fec'essos de Verif‘caq:ﬁo de

2adora. Ha, também, a hrmtese da realizagdo da Chamada
et alidade™na - quai o Mumcipm ndo sabe

ue o inciso seja exequivel, e ndo
¢ atar ma operacdo de crédito, que a
 tedagiio do inciso seja:alterada
;ﬁnancciras_ possiveis ‘de serem! contratadas e ._: ' da lei utonzadora que deverdio ser

elencadas nessa;

| && L
6 -0§3° do Art. 10 ’dq&-‘ . '
empréstimo que dferega como'garan
constitucionais. oriundos dé"- Ho-
referido dispositivo, mmptaend“ﬁa& . meng wfv;wa;qﬁbiéquelo de recursos finance:ros
provenientes de transferincias obrigatdrias como ¢ acionamento da garantia oferecida
pelo. ente. federativo nos termos da LRF & da RSF N° 43/2001 em decorréncia da
hipétese do inadim abrigaches contratualmente assumidas pelo
_Mum:c;pno.

o de oelebra_'g:éo de

‘Sugerimos o ericaminhamento do PL em comento, também, para a andlise da Dlretona
de Gonvenios e de Financiamentos (DCFI) vinculada 4 SUPLOR / SMPOG.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

| frmﬁ" PREFEITURA Mﬁil. SUBSECRETARIA DO TESOURG MUNICIFAL
ﬂ DE BELO HORIZONTE

Diante do exposto, encaminhamos nossas consideragbes para-avaliagio e encaminhamentos.

Atenciosamente,

De geordo:

——————

AVULSOS DISTRIBUIDOS

SUBSECRFTARIA 50 TESOUR MUSICIRAL - RUA EXPIRITO SANTO. 608 - ¥ ANDAR - CERTRG - CEP: 301 J0-060-+ BELO HORZONTE MG - TEL.. {31 32174443
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