CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, IGUALDADE RACIAL E DEFESA DO
CONSUMIDOR

COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS PUBLICAS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO II’JCONOMICO, TRANSPORTE E SISTEMA
VIARIO

PARECER EM SEGUNDO TURNO
PROJETO DE LEI N° 336/2022

VOTO DO RELATOR

1. RELATORIO:

O projeto de lei n® 336/2022, de autoria do Poder Executivo, encaminhado a esta Casa
Legislativa pela Mensagem n® 26 de 17 de maio de 2022, o qual “Autoriza a concessdo de
subsidio mensal ao transporte publico coletivo, convencional e suplementar, de passageiros
por énibus do Municipio de Belo Horizonte”, vem as Comissdes supra mencionadas para

andlise e parecer em primeiro turno.

Tendo sido aprovado em 1° turno na 44* Reunido Ordindria no dia 06 de junho do
corrente ano e por ter recebido emenda o projeto de lei é submetido a consideragdo das

comissdes designadas para andlise das mesmas em 2° turno.

A Comissdo de Legislagdo e Justiga apreciou a matéria concluindo em parecer pela
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n°
336/2022.

Por forga da aprovagdo do Requerimento de n° 91/2022 no dia 10/06/2022, a analise
de mérito sera feita de forma conjunta pelas comissdes ja anunciadas, nos termos do art. 72
do Regimento Interno. Tendo sido, por observancia das regras regimentais, designado relator,

passo a fundamentagio deste parecer.
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Diante disso, passo a emitir parecer sobre as emendas apresentadas ao projeto de lei
em pauta, na forma do Regimento Interno desta Casa, art. 52, inciso V, alinea "d"
(Desenvolvimento Econémico, Transporte e Sistema Viario); inciso I, alinea “a”, “g” ¢ *h”,
(Direitos Humanos, Igualdade Racial ¢ Defesa do Consumidor); inciso III, alineas “a”, “b”,

[P iy l]

c” “e” e “g” (Orgamento e Finangas Publicas).

2. FUNDAMENTACAOQ:

Em suma, o projeto tem por objetivo autorizar o Poder Executivo a conceder subsidio
tarifario para o sistema municipal de transporte publico coletivo, convencional ¢ suplementar,

de passageiros por 6nibus.

O subsidio tem como finalidade “aperfeigoar o funcionamento operacional do servigo
de transporte plblico”. Este serd pago mensalmente pela prefeitura as concessionarias do
servico de transporte plblico convencional e aos permissiondrios do servigo de transporte

publico coletivo suplementar, no periodo de abril de 2022 a margo de 2023.

A proposta prevé que os valores totais a serem repassados serdo de no maximo R§
237.500.000,00 ( duzentos ¢ trinta e sete milhdes e quintetos mil reais), sendo R$
226.500.000,00 (duzentos e vinte ¢ seis milhdes € quinhentos mil reais) para as
concessionarias do servigo de transporte publico coletivo convencional € R$ 11.000.000,00

(onze milhdes) para o servigo de transporte publico coletivo suplementar.

A Mensagem n° 26 que acompanha o presente Projeto de Lei, sob andlise, esclarece
que a concessdo da subvengdo econdmica, sob a forma de subsidio, tem como objetivo evitar
um reajuste tarifdrio que agrave a situagdo econdmico-financeira da populagio e a0 mesmo

tempo evitar um possivel colapso do sistema de transporte publico.

A proposta vincula ainda a necessidade de imediata melhoria na qualidade dos
servigos por meio de condicionantes que devem ser observadas pelas concessiondrias do

servigo de transporte publico coletivo convencional de passageiros por énibus,

Trata-se de uma solugdo emergencial e temporiria enquanto serd realizado o

procedimento de revisdes tarifiria e contratual, que deverd permitir, por meio de auditoria
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especifica, amplo levantamento das receitas e dos custos efetivamente incorridos desde a

ultima revisido efetivada.

A emenda aditiva n® 1,em analise neste turno, foi apresentada pelo vereador Gabriel
em 03 de junho do corrente ano ao Projeto de Lei n® 336/2022 e visa acrescentar os artigos,
10 e 11 ao Projeto original, renumerando-se os artigos subsequentes, com o intuito de ampliar
em até R$ 5.900.000 (cinco milhdes e novecentos mil reais) o subsidio aos permissionarios

do servigo de transporte publico coletivo suplementar.

Para tanto, a Emenda em aprego autoriza ampliar créditos adicionais ao or¢amento
vigente no valor de R$ 5.900.000 (cinco milhdes e novecentos mil reais) com a finalidade de
atender ao valor incrementado acima, podendo ser reabertos no exercicio financeiro seguinte,
nos limites dos seus saldos, nos termos dos arts. 40 a 46 da Lei Federal 4.320, de 17 de margo
de 1964.

Por fim, a Emenda ainda informa que os créditos adicionais supracitados serdo
disponibilizados apds concluida a revisdo do regulamento dos servigos do transporte publico

supiementar de passageiros e de taxi lotagdo. Vejamos:

Acrescente-se¢ a0 projeto de Lei 336/22 os seguintes artigos,
renumerando-se os artigos subsequentes;

Art. 10 — Fica o poder executivo autorizado a ampliar em até R$
5.900.000 (cinco milhdes ¢ novecentos mil reais) o subsidio aos
permissionarios do servico de transporte publico coletivo
suplementar, previsto em legislagdo especifica.

Art. 11 — Fica o poder executivo autorizado a ampliar créditos
adicionais ao orgamento vigente no valor de R$ 5.900.000 (cinco
milhdes e novecentos mil reais) com a finalidade de atender ao
disposto no art. 10, podendo ser reabertos no exercicio financeiro
seguinte, nos limites dos seus saldos, nos termos dos art. 40 a 46 da
Lei Federal 4.320, de 17 de margo de 1964.

Paragrafo tinico — Os créditos adicionais de que trata o caput deste
artigo serdo disponibilizados apds concluida a revisdo do regulamento
dos servigos do transporte publico suplementar de passageiros € de
taxi lotagdo."

A emenda em questdo visa atender, precariamente, 0s permissionarios do transporte

publico coletivo suplementar, e ainda alcancar o servigo de taxi lotagéo.




DIRLEG

=

CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Em primeiro turno foi evidenciado por este mesmo relator que o cendrio apresentado
pelo Projeto de Lei N° 336/2022 e pelo Acordo firmado entre PBH/CMBH/SETRA e o
CONSORCIO OPERACIONAL em 12 de maio do corrente ano, anexo ao projeto, néo foi
claro quanto a métrica utilizada para a concessdo do subsidio ao que o Projeto de Lei intenta,
os calculos tarifarios ndo foram publicizados e ndo houve, portanto, razdes que justificassem
os valores de aporte e ainda, restou clara a diferenciagdo dos subsidios destinados as
concessionarias € aos permissionérios do transporte suplementar, razdo pela qual, inclusive,

foi apresentada a emenda ora em analise.

Ressaltamos nesta oportunidade que a medida proposta pela emenda contempla
parcialmente e precariamente essa parcela de permissionarios do transporte publico e néo

sana os vicios e a auséncia de uma politica s6lida e definitiva para a categoria.

2.1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, TRANSPORTE E SISTEMA VIARIO
Planejamento e gerenciamento do transporte piblico coletivo ¢ individual

O Estado exerce um grande papel social e econémico em qualquer pais, uma vez que
tem determinadas atribui¢des constitucionais e legais de atuagfio voltadas para o interesse
pliblico, a fim regular e normatizar as atividades de mercado e implementar politicas publicas

que permitam o bom funcionamento da miquina estatal.

O objetivo do projeto, ampliado pela emenda, ¢ proporcionar ao belo-horizontino a
tentativa de uma melhor mobilidade, ao passo que esta retomada ird conter o aumento da
modicidade tarifaria, hoje, j4 em patamares abusivos, reestabelecer o niimero de viagens,
ainda que em escala precaria e abrirdi um canal de comunicagio para o registro de

reclamagdes, possibilitando assim a participagéo daquele mais interessado, o usuario.

Dessa forma, apesar de ser uma solugio emergencial e temporéria, intenta, a proposta
¢ a emenda contribuir com a gestdo do transporte coletivo, ainda que as solugdes por ora
propostas ndio sejam totalmente eficientes e adequadas. O ponto principal das medidas é
evitar que os usudrios do servico nio sejam onerados, usudrio este que estd ha meses
enfrentando diariamente uma situagio cadtica e desumana do servigo de transporte publico

coletivo, com a falta de dnibus, atrasos em viagens, superlotagio entre outras reclamagoes.

Tanto o projeto quanto a emenda contribuem para a garantia do plancjamento ¢

gerenciamento do transporte piiblico coletivo, logo, com o proprio plano de mobilidade do
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Municipio, visando garantir instrumentos e recursos para ¢ restabelecimento da mobilidade
em Belo Horizonte, com preservagéo e defini¢iio de prioridades e exigéncias das empresas

prestadoras do servico.

Logo, em se tratando dos assuntos atinentes 4 Comissio de Desenvolvimento
Econémico, Transporte ¢ Sistema Viério, ainda vislumbramos 6bices gerais quanto 4 forma
com a qual o problema da mobilidade estd sendo tratado, a emenda merece prosperar, vez que

esta adequada & implementagio da esséncia trazida pelo projeto inicial.
2.2 DIREITOS HUMANOS, IGUALDADE RACIAL E DEFESA DO CONSUMIDOR

Cumipre analisar se a proposi¢do foi construida em respeito aos Direitos Humanos € a
Defesa do Consumidor cabendo, portanto, a esta Comissio efetuar esse parecer com o intuito
de impedir que disposi¢Oes contrarias aos Direitos Humanos ¢ do Consumidor sejam
inseridas no arcabougo normativo municipal. No caso em tela, evidencia-se que a Emenda 1

encontra-se em consonéncia com os Direitos garantidos pela Constituigdo da Republica.
Dos direitos e garantias fundamentais e A cidadania

No tocante a Garantia de Direitos Fundamentais, cumpre analisar se a proposigdo foi
construida em respeito aos preceitos da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Esclarecendo que as medidas previstas na proposta tém como objetivo a regularidade e

regular prestagio do servigo de transporte ptblico.

A Carta Magna Brasileira, em seu Titulo II, define os direitos fundamentais
individuais e também os coletivos ou sociais. Ndo sdo apenas direitos, estes decorrem do
principio da dignidade da pessoa humana ¢ assim constituem-se garantias as quais ¢ Estado ¢
responsavel e competente para prové-las a sociedade. O art. 6°, da Constitui¢do Federal de
1988, diz que:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educagio, a sande, a alimentagio, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia

social, a prote¢do a maternidade e a4 infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigdo.” (CF/88).

Nota-se que o direito ao transporte se encontra inserido no rol dos direitos sociais

fundamentais. Todo ser humano tem o direito de ir e vir (art. 5, XV, CRFB) e o Estado é
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obrigado a fornecer instrumentos habeis para que os deslocamentos sejam possiveis e

adequados visando o bem-estar ¢ o desenvolvimento social.

O legislador Constituinte originirio entendeu por bem que, embora seja garantida a
livre locomogfo, o transporte deveria ser também uma seguranga ao cidaddo a fim de
viabilizar o exercicio da dignidade humana. Embora direito social, o transporte também

detém outra caracteristica, ora descrita no art. 30, inc. V, da CRFB/88, o caréter essencial.

A competéncia para regulamentagio do servigo piblico de transporte de passageiros
estd intimamente ligada aos limites territoriais abrangidos pelo servigo. Por exemplo, os
transportes pablicos com abrangéncia interestaduais a competéncia ¢ da Unido (art. 21, XTI,
“g”, CRFB/88) a qual realiza por meio da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT). Em ambito Estadual, os transportes intermunicipais, sdo de competéncia dos
Estados que os exercem por suas autarquias (art. 25§3° da CRFB/88). J& em dominio
municipal a competéncia é dos Municipios (art. 30, inc. V da CRFB/88).

“(...) entende-se sempre reservado ao concedente o poder de
regulamentar ¢ controlar a atuagio do concessionario, desde a
organizagdo da empresa até sua situagdo econdmica e financeira, seus
lucros, o modo e a técnica da execugio dos servigos, bem como fixar
as tarifas em limites razodveis ¢ equitativos para a empresa € para os
usudrios.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo
brasileiro. 42. Ed. — Sdo Paulo: Malheiros, 2016.)

Tamanha a importancia da matéria que se percebe que a atuagéo da administragdo néo
se encerra com o ato concessivo do servigo. Mesmo apods a contratagio ainda permanece
como responsabilidade do poder publico a continua regulagdo e controle dos cessionarios e
da atividade puablica concedida e por eles exercida. Dissertando ainda sobre o tema o autor

supramencionado afirma que:

“Nos poderes de regulamentagio e controle se compreende a
faculdade de o Poder Publico modificar a qualquer tempo o
funcionamento do servigo concedido, visando a sua melhoria e
aperfeicoamento técnico, assim como a de aplicar penalidades
corretivas ao concessiondrio (multas, intervengdo no servigo) e
afasti-lo definitivamente da execugdo (cassacdo da concessdo e
rescisiio do contrato), uma vez comprovada sua incapacidade moral,
financeira ou técnica para executd-lo em condigdes satisfatorias.”
(MEIRELLES, 2016, p. 492).
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O poder publico concede a concessdo ao particular por meio de um contrato. Tal
instrumento j4 possui elementos e requisitos para execugdo da atividade. Entretanto conforme
a situagdo social, tecnolégica e econdmica vai se medificando o cessionario também deve

estar se adequando aos interesses e necessidades atuais da comunidade para a qual serve.

A administragio plblica é responsivel constitucionalmente por acompanhar as
mudangas que ocorrem durante o prazo da concessdo e proceder aos atos necessarios para
adequagdo do contrato. Sejam exigéncias para melhoria técnica, seja para redugio de valores
e tarifas seja meios para otimizagdo das atividades, cabem ao Estado o acompanhamento e
regulagio. Aquele que regula nasce a responsabilidade do fazer cumprir. Sabias as palavras
de MEIRELLES (2016) que afirma que:

“A fiscalizagio do servigo concedido cabe ao Poder Publico
concedente, que é o fiador de sua regularidade e boa execugdo perante
os usuérios. (...) Assim sendo, é dever do concedente exigir sua
prestagio em cardter geral, permanente, regular, eficiente e com
tarifas médicas (art. 6°, § 12 da lei 8987/95). Para assegurar esses
requisitos, indispensaveis em todo servigo concedido, reconhece-se a
Administraciio Publica o direito de fiscalizar as empresas, com
amplos poderes de verificagiio de sua administragdo, contabilidade,
recursos técnicos, econdmicos e financeiros, principalmente para
conhecer a rentabilidade do servigo, fixar as tarifas justas e punir as

infragdes regulamentares e contratuais.” (MEIRELLES, 2016, p.
495-496)

Portanto, a emenda visa assegurar o cumprimento dos preceitos constitucionais,

portanto, entendo como valida a emenda neste sentido.
Dos direitos a defesa do consumidor.

A todo tempo estamos adquirindo produtos e servigos. Tais operagdes consumeristas
sdo parte significativa das relagdes sociais de forma que o legislador, em cumprimento ao
dispositivo constitucional do art. 5° inciso XXXII, promulgou a Lei n° 8.078 de 1990,

popularmente conhecida como CDC ou Cédigo de Defesa do Consumidor.

Dois conceitos sio extremamente importantes para determinagio da relagdo juridica e
consequentemente seus efeitos legais nas relagdes entre usudrio e prestador de servigo

pablico de transporte de passageiros, a definigio da figura do fornecedor e do consumidor.

Conforme o art. 2° do CDC, CONSUMIDOR “¢é toda pessoa fisica ou juridica que

adquire ou utiliza produto ou servico como destinatdrio final”. Logo, todo aquele que
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participa de uma relagio comercial adquirindo produto ou servigo para seu uso ou satisfagdo

¢ consumidor.
J4 o art. 3°, também do CDC, define FORNECEDOR como:

“Art. 3° Fomecedor é toda pessoa fisica ou juridica (...) que
desenvolve atividade de producdo, montagem, criagdo, construgdo,
transformagéo, importacio,  exportagdo,  distribuicio  ou
comercializagio de produtos ou prestagdo de servigos” (Brasil, 1990).

Interessa-nos, para discussio acerca dos cessiondrios do servigo publico de transporte
de passageiros, entender também a defini¢do de “servigo”. Novamente, recorrendo ao mesmo
artigo 3° em seu paragrafo 2° temos que “servico é qualquer atividade fornecida no mercado

de consumo, mediante remuneracdo (...)".

Os cessionarios de servigo publico coletivo de passageiros prestam servigos de
mobilidade aos usuarios que em contraprestagio os remunera mediante o pagamento de

tarifas.

Partindo dos conceitos acima, qualificamos o empresario que oferta o transporte
publico de passageiros como fornecedor de servigos e os usudrios como consumidores, de
forma que a relagdo existente entre eles é consumerista estando sujeita também as normas do

CDC.

No que tange aos direitos do consumidor, a Constitui¢do da Repuiblica Federativa do
Brasil em ser Art. 6° inciso X, dispde que sdo direitos basicos do consumidor, a adequada e
eficaz prestagdo dos servigos piblicos em geral. Diante disso, ao possibilitar a ampliacdo dos
créditos adicionais, sob o ponto de vista dos Direitos 4 defesa do consumidor, a emenda tem

como pretensdo possibilitar o cumprimento da prestagio de um servige publico eficaz.

Os cessiondrios dos servigos de transporte publico, como fornecedores, estdo sujeitos

as diversas obrigagdes e san¢des determinadas pelo ordenamento juridico.

E importante destacar que o art. 175, paragrafo tico, inc. IV da CF impde como
obrigagiio do cessionario de servigo publico a prestagdo de servigo adequado. O capitulo Il e
III da Lei 8.987/98 reafirma o dispositivo constitucional e versa sobre o que viria ser servigo
adequado, precisamente no art. 6°, §1°, definindo-o como “o gque satisfaz as condigbes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua

prestacido e modicidade das tarifas™.
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Sendo assim, em observincia a0 CDC, espera-se que o poder concedente fiscalize:

- 0 descumprimento de hordrios e itineririos previamente estabelecidos,
- superlotagao;
- prestagdo de servigo com emprego de equipamentos em mas condigbes de preservagio e

higiene, dentre outros pontos.

Portanto, em relagio aos usudrios do transporte publico, o Cadigo de Defesa do
consumidor € também instrumento de protegdo. O cessiondrio prestador deve executar o
servigo de transporte publico visando & protegdo da vida, saude e seguranga dos passageiros,

¢ também prestar informagdes fidedignas ¢ cumprir com as ofertas apresentadas.

Sendo assim, medidas que visam efetivar a melhora da prestagéio no servigo piblico e

garantir os direitos previstos no CDC sdo vélidas. Portanto, é vélida a emenda apresentada.
Da comercializagio de bens e prestacio de servigos

A execugdo de servigos de utilidade publica é matéria de elevada importincia por
tratar de interesses coletivos. Assim, para que se mantenha a eficiéncia, modicidade das
tarifas e adequagdo na execugiio dos servigos delegados, o poder publico, além de conceder as
devidas autorizacgdes, é responsavel por (conforme art. 29, inc. VI da Lei 8987/95), “cumprir
e fazer cumprir as disposicbes regulamentares do servigo e as clausulas contratuais da
concessdo”. Percebe-se entdo a obrigatoriedade de fiscalizar o bom andamento e execucédo

das premissas negociais e legais.

No que concerne a comercializagdo de bens e prestagdo de servigos, cumpre a esta
Comissdo examinar a concordancia da proposigio legislativa com a legislagdo pertinente. No
tocante a Emenda 1, ressalta-se que a proposigdo se encontra em estrita concordéncia com a
Lei n® 14.133, de 2021, que — em seu, Art. 6° § 1° dispSe que “servigco adequado é o que
satisfaz as condigbes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,

generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas”.
2.3 ORCAMENTO E FINANCAS PUBLICAS

Da compatibilidade das proposi¢des com o plano diretor, o plano plurianual, a lei de

diretrizes or¢camentirias e o or¢camento anual

A respeito dos créditos adicionais, assim como no projeto de lei, temos que a emenda

atende as exigéncias da Lei n® 4.320/64, que dispde sobre normas gerais de direito financeiro
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para elaboracio e controle dos orgamentos e balangos, ¢ ainda ao que determina a Lei
Complementar N° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), a qual estabelece as

normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal.
Os artigos 40 e ss da Lei n° 4.320/64 demonstram tal compatibilidade:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizacdes de despesa ndo
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento. Art.
41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo orgamentaria;

II - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo
or¢amentaria especifica;

III - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas,
em caso de guerra, comogdo intestina ou calamidade pUblica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por
lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposigo justificativa.

No que tange sobre a compatibilidade da emenda com os instrumentos or¢amentérios
e de planejamento é necessério primeiro pontuar que o Plano Diretor, € o instrumento basico
da Politica Urbana do municipio que define as normas fundamentais de ordenamento da
cidade.

Merece destaque o Decreto N° 15.317/2013 o qual Instituiu o Plano Diretor de
Mobilidade Urbana de Belo Horizonte - PlanMob-BH - e estabeleceu as diretrizes para o

acompanhamento € o monitoramento de sua implementagéo, avaliacdo e revisdo periddica.

Vislumbramos que a proposta aqui analisada vai ao encontro da normativa citada uma
vez que visa ofertar um servigo de mobilidade urbana economicamente vidvel conforme
determina o art. 14 da referida legislagéo:

Art. 14 - Com vistas a atingir o objetivo estratégico de tornar a

mobilidade urbana um fator positivo para o ambiente de negécios da
cidade, o Poder Executivo priorizara as seguintes estratégias:

I - regulagio dos servigos de mobilidade urbana no sentido de
torna-los economicamente vidveis, garantindo a sua qualidade para os
usudrios e a modicidade das tarifas;

O Plano Plurianual de A¢do Governamental (PPAG) é o planejamento de médio prazo
do municipio e sua principal finalidade é a identificago de diretrizes, objetivos ¢ metas do

governo para a oferta de servigos 4 populagio. Sendo assim, a emenda se encontra compativel
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com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (em cumprimento ao
disposto no art. 166 da CF ¢ no §4° do art.132 da LOM-BH).

Além disso, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO, estabelece quais serdo as
prioridades de investimento do governo para o ano seguinte, Para isso, fixa o montante de
recursos que se pretende economizar; traga regras, vedagdes e limites para as despesas;
autoriza o aumento das despesas com pessoal; regulamenta as transferéncias a entes pablicos
¢ privados; disciplina o equilibrio entre as receitas ¢ as despesas; além de estabelecer

orientagdes para elaboragdo do orgamento anual.

Em cumprimento ao disposto na LDO/2022, esclarece-se que tanto o projeto quanto a
emenda atendem aos preceitos constitucionais, ndo apresentam adogdo de agdes e servigos
publicos para realizagdo de objeto de forma insustentdvel ou incompleto, sdo suficientes para
a execugdo de seu objeto e ambos atendem o requisito de utilidade publica. Lembrando que
estas subvengdes podem nido ser concedidas caso as entidades destinatdrias forem julgadas
em condi¢des de funcionamento insatisfatorias pelos orgdos oficiais de fiscalizagdo (art. 17

da Lei 4.320/64) ou descumprirem o acordo realizado.

Por ultimo temos a Lei do Orgamento Anual — LOA que define a origem, o montante
e o destino dos recursos a serem utilizados no Municipio. Ela fraz a previséo da receita, que
representa os recursos dos tributos, dos empréstimos e de outras fontes, que devem ser
arrecadados durante o ano e fixa esse mesmo valor como teto para as despesas que poderdo

ser executadas pelo governo.

Nesse sentido, observa-se que tanto a emenda quanto o projeto estdo em consonincia
com todos os instrumentos citados e, de forma geral, foram observados todos os regramentos

sobre o orgamento ¢ planejamento.

Repercussio financeira das proposicoes

Acerca da repercussio financeira, destaca-se que nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n° 101), repercusséo financeira ¢ toda e

qualquer agio que gera custos ao erdrio ou implique em renincia de receitas.

Cumpre esclarecer que, no presente caso, ao projeto e & emenda ndo se aplica o
disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 — LRF —

por se tratar, em termos orgamentdrios, de subvengéo econdmica, e, portanto, ndo se trata de
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hipotese de rentincia de receita a ensejar estimativa de impacto orcamentario-financeiro no

exercicio e nos dois seguintes, nos termos do § 1° do citado dispositivo.

Ademais, diante de tais instrumentos e dada a explanacdo realizada até este ponto

temos que a proposta demonstra a responsabilidade na gestdo fiscal necessaria.

No caso em tela, trata-se o projeto, ampliado pela emenda, de uma solugao
emergencial ¢ temporaria enquanto serd realizado o procedimento de revisfio tarifiria e
contratual, que deverd permitir, por meio de auditoria especifica, amplo levantamento das

receitas e dos custos efetivamente incorridos desde a Gltima revisio efetivada.

Conclui-se, portanto, pela compatibilidade necessiria com os instrumentos

orcamentarios para que a emenda prossiga em sua tramitac#o.

Normas pertinentes ao direito tributario municipal

O projeto e a emenda, em anélise, se complementam a fim de efetivar a Subven¢io
Econdmica proposta. O termo se traduz na forma de apoio financeiro que tem como
finalidade a transferéncia de recursos publicos néo reembolsaveis diretamente A empresa -,
com o objetivo de compartilhar com elas os custos de um servigo. Portanto nao fere quaisquer
mecanismos de arrecadacéo de tributos.

Vale lembrar que esta é uma proposicdo que decorre de iniciativa privativa do Chefe
do Executivo Municipal conforme previsto no art. 88, inciso II da LOM-BH e esta tramitando
para ter prévia autorizagdo legislativa e ha a indica¢io dos recursos correspondentes, vindo a
atender ao disposto no art. 165 a 167 e 198 da CF, bem como ao disposto no art. 7, art. 17,
§2°, inciso IIL, e art. 43 da Lei n® 11.308, de 9 de setembro de 2021 (Lei Orgamentaria Anual
- LOA de 2022).

E importante ressaltar a estrita consondncia da emenda em aprego com a Lei Organica

do Municipio de Belo Horizonte, que dispde:
Art. 198 - O equilibrio econdmico-financeiro dos servigos de
transporte coletivo sera assegurado por uma ou mais das seguintes

condigdes, conforme dispuser a lei: (...)
II - subsidio aos servigos;

Ainda, resta demonstrada a conformidade da emenda com o art. 129, também da Lei
Orgénica do Municipio de Belo Horizonte, 0 qual dispde que a lei or¢gamentaria anual nio

contera dispositivo estranho 3 previs3o da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na
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proibigiio autorizagio para abertura de créditos suplementares e contratagdo de operagdes de
crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei, bem como com o art. 134,

que veda:

Art. 134 - Sdo vedados:
(..)

III - a realizagdo de operagdes de crédito:

b) que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados nela Camara, por maioria de seus
membros;

(-

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

Logo, em linhas gerais, ndo vejo nenhum obsticulo orgamentdrio ou financeiro a
implementagdo trazida pela emenda ¢ que ha compatibilizagdo com a normativa correlata,

obedecendo aos principios da aplica¢do dos recursos publicos.

Atuacio do poder publico na atividade econémica

A atuag3o do governo possui infimeros reflexos na atividade econémica. Em primeiro
lugar, ele elabora o corpo de leis que regem a sociedade como um todo. Algumas dessas leis
referem-se diretamente sobre questdes de economia e finangas. O Estado atua, ainda, em
muitos casos, na produgdio direta de bens e na provisdo de servigos ao pablico. Realiza,
também, compras de diversos produtos de interesse para a gestdo publica e, por meio de
diversos mecanismos, como a taxa¢dio, promove a redistribuigio de renda na sociedade.
Dessa forma, seja produzindo, comprando, legislando, regulando ¢ controlando, a influéncia
do Estado de forma moderada na atividade econdmica reveste-se de grande importancia para

o corpo social.

A emenda em pauta, confluindo a proposta legislativa em questdo encontra respaldo
em tal dinimica, vez que o texto proposto confere a0 Administrador Pablico a competéncia
de regular a atividade econdmica sob o viés da economicidade e aperfeicoamento do servigo

publico prestado & populagéo.

Nota-se que comumente o sistema de transporte coletivo é motivo de justificadas
queixas por parte dos usudrios ¢ que algumas situagbes decorrentes da mé prestagdo do

Servigo geram prejuizos a esses.
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Destarte surge a necessidade de entender que os concessiondrios estdo sujeitos as

normas do direito consumerista e, por se enquadrarem pela lei como fornecedores, tém
obrigacdes e responsabilidades em relagdo aos consumidores. Sob a otica do direito
consumerista, aqueles que violam direitos dos consumidores devem ser responsabilizados e

obrigados a reparar aos individuos os danos, quando confirmados, sejam morais ou materiais.

Sendo notéria a ma prestagio do servico, é premente a intervengfio do Municipio para

restabelecer a prestagéo do servigo.

O transporte publico coletivo insere-se no rol dos servigos publicos em que a
legislagdo prevé que compete sua execugo ao Estado, visando a satisfacdo das necessidades

da sociedade como coletividade.

Tais servigos podem ser prestados de forma direta, pelo proprio ente estatal ou
indireto, através de terceiros. Sdo formas de autorizag@o a terceiros para execugido de servigos

publicos a concessdo e a permissao.

Esses sfo0 prerrogativas constitucionais e s3o regulados de forma infraconstitucional
estando acoplados ao ramo do Direito Administrativo. O Transporte Piblico Coletivo de
Passageiros é considerado um servigo de utilidade piblica e que, em regra, se opera por meio
dos contratos de concessdo ao particular, os quais estio sujeitos a um regime juridico

abrangendo principios, normas e regulamentos que devem ser observados.

Vejo a concessdo desta subvengdo como uma intervengdo indireta do Municipio na
atividade econdmica. No campo desta intervengdio, ampliada pela emenda e formalizada no
acordo, o Municipio busca promover incentivo de acordo com as condigdes do mercado
visando estimular ou reprimir certas condutas e desenvolver planejamentos para alcancar um

maior desenvolvimento econdmico e melhor prestagio do servigo.

2.4 CONSIDERACOES FINAIS

Toda sociedade necessita de prestagdes, em conjunto, para um devido
desenvolvimento social e econdmico. Tais prestagdes devem ser oferecidas pelo Estado

visando 2 satisfagiio dos cidadios dando melhores condigdes de existéncia e dignidade.

Para isso, o sistema legal possui diversos dispositivos de organizag@o, regulagdo ¢

fiscalizagio de execugdo direta ou concessdo dos servigos publicos ou de utilidade publica.
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Percebe-se que ha uma preocupacio juridica consideravel para um fornecimento de um
servi¢o adequado, igualitdrio e acessivel, sendo estes valores a base do sistema de concessdes

e permissdes.

Tais valores expressam também os preceitos constitucionais. No entanto nota-se que
violagbes existem; mas prestacdes e desvios de finalidades maculam o transporte publico

coletivo.

O Estado de forma obrigacional deve exercer seu poder de fiscalizagio € regulac@o,
advertindo, corrigindo e punindo os prestadores de servigos que ndo os executam conforme

os padrdes de exceléncia e moralidade previstos contratualmente.

Assim, para evitar o aumento da tarifa (conforme determina¢do judicial) tal
subvencdo, ampliada pela emenda em andlise, visa a singela tentativa de mantermos, ainda

que discretamente, uma modicidade tarifaria.

Dadas todas essas consideracBes e analises no que tange as Comissdes aqui

manifestadas, registramos a concluséo que segue.

3. CONCLUSAO:

Por todo o exposto, concluo este parecer pela APROVACAO da emenda n°l do
Projeto de Lei n® 336/2022.

Belo Horizonte, 14 de junho de 2022
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