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Comissio de Meio Ambiente, Defesa dos Animais e Politica Urbana

PARECER EM 1° TURNO

PROJETO DE LEI N. 319/22

Relatério

O Projeto de Lei n° 319/2022 de autoria dos Vereadores Gabriel, Jorge
Santos; Marcos Crispim; Vereadora Nely Aquino; Vereador Wanderley Porto que
"Altera a Lei n° 8.616, de 14 de julho de 2003, que contém o Codigo de Posturas do
Municipio de Belo Horizonte”, busca inserir nos artigos 144 e 148 do Cédigo de

Postura a seguinte redacao:

Art. 1°- O art. 144 da Lei n® 8.616, de 14 de julho de 2003, passa a vigorar com a

seguinte redagdo.

"Art. 144 - E proibido comercializar em veiculo:
I -refresco;

I - café,

IIT - carnes e derivados;

IV - sorvete de fabricacdo instantdnea, proveniente de xaropes au qualquer outro

processo,
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V - fruta descascada ou partida, exceta coce e laranja, que deverdo ser descascados

na hora, a pedido e & vista do consumidor.

"Art. 2°- O art. 148 da Lei n® 8.616, de 14 de julho de 2003, passa a vigorar com a

seguinte redagdo:
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"Art. 148 - O licenciado para o comércio em veiculo automotor somente poderd
comercializar lanche rdpido, dgua mineral, suco ou refresco industrializado,
refrigerante, dgua de coco e caldo de cana desde que extraidos na hora, conforme
definido em regulamento.”

Seguindo os trAmites regimentais, 0 mencionado Projeto de Lei passou
primeiramente pela Comissdo de Legislagdo e Justica, onde foi designado como
Relator o vereador Reinaldo Gomes Preto Sacoldo que emitiu o Parecer pela
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade, sendo este Aprovado.

Apés este tramite, o projeto veio para a analise desta Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa dos Animais e Politica Urbana, de competéncia definida no artigo
52, IV do Regimento interno, e recebido pelo Presidente desta Comissao, foi
designada relatora a Vereadora Duda Salabert, tendo ela emitido parecer pela
Rejeicao do Projeto, o qual foi rejeitado.

Diante da rejeicdo do parecer da Vereadora Duda Salabert, fui designado
Relator para o Projeto e passo a analise que compete a esta Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa dos Animais e Politica Urbana.

Fundamentagao

Por ser um adepto da regulagdo responsiva, do consenquencialismo e da
Analise Econdmica do Direito, este Vereador elabora este parecer conscio de seu
dever e compromisso com a efetividade das normas e com a seguranga juridica.

Sob o manto do direito Publico, o principio da legalidade sem duvidas garante

estabilidade e seguranga juridica nos relacionamentos do particular com a
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Administrag&o Publico, isto porque ele impde ao Poder Publico a observancia dos
diques legais, impedindo assim atuagbes arbitrarias.

“O principio da legalidade é talvez o principio basilar de toda a atividade
administrativa. Significa que o administrador nfio_pode fazer prevalecer sua

vontade pessoal; sua atuacio tem que se cingir ao que a lei impde. Essq limitacio

do administrador é gue, em ultima instdncia, garante os individugs contra abusos
de conduta e desvios de objetivoes” (Carvalho Fitho, 2014, p. 246)

Por isto, é evidentemente equivocado pensar e discorrer sobre normas,
principios e valores quando descontextualizado de um contexto maior e como os
agentes econdmicos determinam sua conduta, a partir do mecanismo de incentivo

que lhes foi dado.

Este florescer da realidade ou de sua facticidade € um movimento que
acompanha o homem e seu tempo, podendo-se destacar em outros campos do
pensamento, como o surgimento da Teoria das Escolhas Pubiicas (Public Choice)' e
dos debates intensificados a partir da obra Calculus of Consent?, publicada em 1962,
a predominancia do real sobre o ideal teve grande impacto para a analise da tomada
de decisdo dentro do universo politico, compreendendo-se que estes agentes
decidem a partir de estimulos, interesses e beneficios préprios, muitas vezes
desconectados do interesse coletivo que se dizia salvaguardar.

Em igual ebuligdo académica surge no mesmo periodo a escola de Law and
Economics®. Conhecida em portugués como Andlise Econdmica do Direito, essa

1 Olson, Mancur. The Logic of Collective Action. Harvard University Press, 1974.
2 Buchanan, J. M., Tullock, G., & Rowle, C. K, Calculus of Consent. Liberty Fund, 1962. n

3 Richard A. Posner, Economic Analysis of Law. Little Brown and Company, 1973.
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abordagem metodolégica das ciéncias juridicas enxerga o ordenamento juridico, as
instituicoes e as relagbes entre o poder publico e privado sob o prisma das variaveis
econdmicas, sempre buscando mitigar o romantismo acerca dos Poderes Executivo,

Legislativo e Judiciario e seus mecanismos.

Sobre o tema Regulag&o, Gustavo Binenbojm* expbe:

Conforme dito anteriormente, regular é exercer, em algum grau, uma gtividade de
controle comportamental tendo em vista uma finalidade regulatoria pretendida. No
entanto, tal afirmagdo exige trés consideragdes preliminares que dialogam entre si.
A primeira diz respeito & identificagdo clara do objetivo ou da finalidade regulatoria
socialmente desejada, a fim de avaliar qual a medida mais eficiente, entre todas
disponiveis, para gerar o resultado esperado. A segunda considerag¢do refere-se 4
necessidade de avaliagdo das varidveis temporais e da intensidade da medida
escolhida, pois a conjuntura subjacente pode mudar a qualquer momento,
interferindo na eficdcia da regulagdo aplicada. Finalmente, uma ultima
consideragdo diz respeito a indagagdo sobre os custos, diretos e indiretos, da
regulagdo pretendida. (Poder de Policia, Ordenagdo e Regulagdo, 2020)

Sérgio Guerra assim preleciona:

As garantias e os direitos fundamentais, para se torngrem efetivos, devem estar sob
o manto da seguranca das relagdes juridicas entre o Estado e cada membro da
sociedade. A seguranga juridica representa, dessa forma, a ideia de conjunto de
condi¢des que possa torngr possivel a sociedade o prévio conhecimento das
consequéncias de seus atos a luz das normas preestabelecidas pelo sistema juridico.

E essq ordem de pensamentos ndo encontra dissenso doutrindrio. Isto é, a busca por
seguranca juridica foi — e continua sendo- um dos principais pilares de sustentagdo
do Estado de Direito. (Discricionariedade, Regulac¢do e Reflexidade. (p. 404, 2021)

4 Poder de policia, ordenacio, regulacio: transformagdes politicojuridicas, econémicas ¢ institucionais do direito
administrativo ordenador. 3. ed. / Gustavo Binenbojm; preficio de Luis Roberto Barroso; apresentagio de Carlos
An Sundfeld. Belo Horizonte: Forum, 2020.
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Por isto, ao ler o projeto e confronta-fo com sua justificativa, reflete-se a
coeréncia e a adequagéo do fim aimejado, isto porque foi dite na Justificativa:

O projeto de Lei tem por objetivo retirar do Cédigo de Posturas a limitacdo para
venda de dgua de coco ¢ caldo de cana em veiculos food-truck. E preciso adequar as
normas do Municipio de modo a atender as demandas da cidade, estimular o
crescimento econdmico e a prdtica do empreendedorisnno. A venda de dgua de coco
jd € permitida em quiosques instalados no logradoura publico, tdo logo, ndo faz
sentido impedir a comercializagdo desses produtos em food trucks, desde que
atendidos requisitos para garantia da seguranga alimentar do consumidor.

Logo, o projeto de lei em analise busca assegurar que uma atividade ja em
pratica e que promove o bem-estar da populagédo, quat seja, venda de agua de coco
e de caldo de cana se mantenha sob 0 manto da legalidade, garantindo-se com isto

a estabilidade nas relagdes sociais e a promogdo do meio ambiente urbano.

Contudo, esta tolerancia ndo se parece adequada para bens e produtos que
s3o altamente pereciveis, como [/l - cames e derivados; IV - sorvete de fabricagdo
instanténea, proveniente de xaropes ou qualquer outro processo; V - fruta
descascada ou partida, excefo coco e laranja, que deverdo ser descascados na
hora, a pedido e & vista do consumidor." os quais possuem aito grau de
contaminagdo e ainda representariam um grande pacto na atuagéo do Executivo,

haja vista que o Poder de Policia fiscalizatério seria altamente abatado.

Por isto, a proibigdo destes itens &€ medida compativel com o interesse
publico, haja vista que 0 manuseio, a guarda e a conserva destes itens possuem
atributos e condigbes que nao revelam compatibilidade ao comércio em veicuio,

devendo por isto serem restringidas.




CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE Em F. '
3

4

Exemplificativamente, vejamos opinido de Gustavo Binenbojm®, sobre o poder
de policia da Administragéo Publica:

“Com efeito, o poder de policia apresenta-se na atualidade como uma
ordenagio social e econdmica que tem por objetivo conformar a liberdade ¢ a
propriedade, por meio de prescriches on indugbes, impostas pelo Estado ou por
entes ndo estatais, destinadas a promover o desfrute dos direitos fundamentass ¢ o
alcance de outros obfetivos de interesse da colelividade, definidos pela via da
deltberagdo democritica, dg acordo com as possibilidades e o5 hmites estabelecidos
na Constituicdo. Cuida-se, assim, de um conjunto de regulagdes sobre a atividade
Privada, desvinculadas ou complementares a relaghes especiais de  sufeicdo
(estatutdrias ou contratuais), dotadas on ndp de forya coercitiva, conforme o caso,
que erigem am sistema de incentivos poltados @ promogdo de comporiamentos
socialmente desefdvess e ao desestimulo de comportamentos indesejiveis, de acorde
com obfetivos politico-furidicos predeterminadss (...)Cuida-se da fiscalizagdo da
observincia das normas aplicdveis, v.g, por meio de vistorias periddicas em
edificios, de pesagens de caminhies em estradas, de testes de quantidade nas
embalagens e de qualdade de produtos e servicos, entre outros. Dig-se preventiva a
atividade fiscalizatiria previa ¢ independente de qualguer verificacdo ou notécia de
infragio cometida. Diz-se repressiva a fiscalizacdo que se desenrola a pariir da
constatagido de uma infragdo cometida pelo particular ou em plena agio infracional.
Nesse caso, caberdi & Administragio adotar ordens para a corvecdy de

trregularidades pelo particular.”

Por isto, diante da manutencdo e do favorecimentos da estabilidade juridica
das atividades ja existentes e que se inserem no cotidiano da cidade, o comércio de
aguia de coco e caldo de cana se apresenta como justificavel e legitimo, ao passo
que o comércio dos itens assinalados representariam risco imediato a saGde publica,
sendo que o Poder de Policia seria duramente abalado a partir desta nova atribuigéo
de competéncia.

Conclusao

Assim, ante as razdes expostas, opino aprovacéo do projeto de Lei.

5 BINENBOJM, G.. idem, ibidem, p. 81. -
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