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e CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

PARECER EM 1° TURNO
PROJETO DE LEI N. 345/2022
COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

1. RELATORIO

Vem a Comissdo de Legislagdo e Justica em primeiro turno de discussdo e votagio
nesta Casa Legislativa o Projeto de Lei n. 345/2022, de autoria dos Vereadores Gabriel,
Henrique Braga, Irlan Melo, Jorge Santos, Marilda Portela, Nely Aquino, Reinaldo Gomes
Preto Sacoldo ¢ Wanderley Porto, que pretende instituir “o Programa Solidare PET -
Farmacia Veterinaria Solidaria, o qual dispée acerca do recebimento de doagées, coleta,
reaproveitamento, selecdo, armazenamento, distribui¢do gratuita e descarte de produtos de
uso veterinario no dmbito do municipio de Belo Horizonte e de outras providéncias.”

Devidamente instruido e recebido pelo Presidente desta Comissdo, fui designada

relatora e é nesta condigdo que passo a fundamentar o presente parecer.
2. FUNDAMENTACAO

O projeto em andlise visa a criagdo do “Programa Solidare PET - Farmdacia
Veterindria Soliddria, destinado ao recebimento de doagées, coleta, reaproveitamento,
selegdo, armazenamento, distribuigdo gratuita de produtos de uso veteringrio, destinagao
correta e o descarte adequado pelo programa”.

Como justificativa, expde que “(...) O Brasil é o segundo pais no mundo com a
maior populagdo de animais cdes, gatos e aves canoras e ornamentais em todo o mundo e é o
terceiro maior pais em populagdo total de animais de estimagdo, perdendo apenas para os
Estados Unidos. Dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) apontam
que nos ultimos anos houve um aumento significativo no numero de cdes, gatos e animais
silvestres no Brasil e a necessidade de se implantarem politicas publicas de satude inica com
reducdo dos riscos para a saude global. Por sua vez, saude unica é uma visdo integrada, que
considera a indissociabilidade entre saude humana, saide animal e satide ambiental O
conceito foi proposto por organizagbes internacionais, como a Organizacdo Mundial da
Satide (OMS), a Organizacio Mundial da Saiide Animal (OIE) e a Organizacéo das Nagies
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Unidas pa Alimentacdo e Agricultura (FAQ), reconhecendo que existe um vinculo muito
estreito entre o ambiente, as doencas em animais e a saude humana. O aumento do contato
entre humanos, os animais domésticos e silvestres, ocorridos nos ultimos anos, em
decorréncia dos processos sociais e agropecudrios, resultou na disseminacdo de agentes
infecciosos parasitdrios para novos hospedeiros e ambientes, implicando em emergéncias de
interesse nacional ou internacional. ”

Apbs breve explanagdo do mérito, passo a anélise que compete a esta Comisso, nos

termos do art. 52, I, “a”, do Regimento Interno.

2.1. DA CONSTITUCIONALIDADE

Inicialmente importa frisar que a analise da constitucionalidade de determinada
proposi¢do cotresponde a avaliagdo de compatibilidade desta com as regras e principios, de
carater procedimental, formal ou material previstos pela Constitui¢io da Repuiblica Federativa
do Brasil de 1988 (CRFB), considerando-se sua pertinéncia em relagdo ao poder de iniciativa
¢ a competéncia legislativa no dmbito do Poder em que se manifesta.

O reconhecimento da supremacia da Constituigio da Republica ¢ de sua forga
vinculante em relagdo aos Poderes Phblicos torna inevitavel a discussio sobre as formas e
modos para sua legitima defesa e sobre a necessidade de Controle de Constitucionalidade dos
atos do Poder Piblico, especialmente das leis e atos normativos.

Ao Poder Legislativo municipal cabe o controle de constitucionalidade preventivo,
antes do nascimento juridico da lei ou ato normativo, impedindo que o objeto contrario a
Constituigdo Federal ou 4 Constituigdo Estadual contamine o ordenamento juridico.

Dado que o sistema de ordenamento brasileiro moderno encontra fundamentos sob sua
lei suprema, o controle de constitucionalidade faz-se premente ¢ sobretudo cogente, ji que o
intuito € sanar as possiveis transgressdes normativas.

Neste sentido, conforme dispde o art. 24, VI, da Constituigdo Federal, trata-se de
competéncia comum da Unido, dos Estados e do Distrito Federal conservar a natureza, a

fauna e a prote¢io do meio amnbiente:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da poluigdo;
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Em que pese o aludido dispositivo constitucional ndo abarcar o Municipio,
obviamente, ele ndo estaria excluido dessa competéncia, por isso devem ser observados em
conjunto os requisitos do art. 30, incisos I e II, da Constituigdo Federal, os quais concedem ao
ente municipal a possibilidade de legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislagdo federal e estadual no que couber.

Dispde o art. 30, inciso I, da Constitui¢do da Republica:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local.
II- suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.”

Quanto 3 iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também ndo vislumbro
nenhum vicio no presente Projeto de Lei, uma vez que a iniciativa reservada ao chefe do Poder
Executivo, estabelecida na Constitui¢io Federal e Estadual, deve ser interpretada de forma
restritiva.

Nesse sentido, j4 se manifestou o Supremo Tribunal Federal ¢ o Tribunal de Justica de
Minas Gerais:

(...) as hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil, dizendo
respeito ds matérias relativas ao funcionamento da Administracdo
Publica, notadamente no que se refere a servidores e érgdos do poder
Executivo. Ndo se pode ampliar aguele rol, para abranger toda e
qualquer situagdo que crie despesa para o Estado-membro, em
especial quando a lei prospere em beneficio da coletividade. (ADI n.
3394-8, Rel. Ministro Eros Grau, DJ. 24/08/2007).

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal Previsdo de
realizagdo de campanha publica de conscientizagdo sobre depdsito de
materiais recicldveis. Constitucionalidade. - Ndo ¢ inconstitucional
lei municipal, de iniciativa do Legislativo local, que prevé a
realizacdo de campanha piblica de conscientizagdo sobre o deposito
de materiais recicldveis por parte da Administragdo Municipal, ainda
que disso resulte aumento de despesas para o Executivo, mesmo
porque as hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo
previstas em 'numerus clausus' no artigo 61 da Constituicdo Federal,
referindo-se apenas ds matérias relativas ao funcionamento da
Administragdo Publica. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
1.0000.08.476253-3/000 - Comarca de Iturama - Requerente.: Prefeito
Municipal de Iturama - Requerida: Cimara Municipal de Iturama -
Relator: Des. José Antonino Baia Borges.)
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a salientar que quando se refere ao direito dos animais, trata-se em Gltima andlise
de direito ambiental, o qual na teoria cldssica de Norberto Bobbio, é um direito de terceira
geragio, fundado na solidariedade e caracterizado por ter como caracteristicas ser: difuso,
coletivo, universal e fundamental.

Assim, verifica-se que a matéria objeto do presente Projeto de Lei encontra respaldo

nos ditames constitucionais, nos termos do art. 225, §1°, 3° ¢ 7° da CF:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preservd- lo
para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

V - controlar a produgdo, a comercializa¢do e o emprego de técnicas,
métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e o0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagio publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ac meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo,
ndo se consideram cruéis as prdticas desportivas que utilizem animais,
desde que sejam manifestagdes culturais, conforme o § 1°do art. 215 desta
Constitui¢do Federal, registradas como bem de natureza imaterial
integrante do patriménio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas
por lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.

Diante do exposto, ndo vislumbro vicio de competéncia, de iniciativa ou violagdo aos
principios constitucionais, razio pela qual concluo pela constitucionalidade do Projeto de Lei

n. 345/2022.

2.2. DA LEGALIDADE

A anélise de legalidade consiste na verificagdo de compatibilidade da proposigdo
com as leis gerais federais, as leis estaduais pertinentes e a Lei Orgénica Municipal.

Quanto a este ponto, verifica-se que o Projeto em tela estd de acordo com o
ordenamento juridico, uma vez que, ao criar o Programa Solidare PET, a proposigdo, vai ao
encontro da legislagdo federal e municipal.

Vale observar, ainda, que o projeto de lei em questdo inova no nosso ordenamento
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juridico, jtamente por prever uma situagio especifica ainda ndo disposta no Municipio, qual
seja, incentivar os estabelecimentos de boas priticas comerciais a fim de receber e distribuir
remédios veterinarios para aproveitamento que seriam descartados.

Por fim, em que pese a proposi¢do estar de acordo com o ordenamento juridico
patrio, proponho emenda substitutiva visando reorganizar os artigos do PL de modo que as
normas dele decorrentes estejam mais claras. Além disso, no mesmo sentido, proponho
acrescer pardgrafo primeiro ao artigo primeiro com o intuito de deixar explicito ‘que a
proposi¢do se aplica a quem voluntariamente aderir a ela.

De tal modo, entendo pela legalidade do Projeto de Lei n. 345/2022, com

apresentacio de emenda substitutiva.
2.3. DA REGIMENTALIDADE
Por fim, verifica-se a regular tramitagdo ¢ compatibilidade da proposi¢iio com os
pressupostos regimentais de clareza € técnica legislativa, conforme dispde os art. 98 € 99 do
Regimento Interno, razdo pela qual concluo pela regimentalidade do Projeto de Lei n.
345/2022.

3. CONCLUSAO

Em face ao exposto, concluo pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade,

do Projeto de Lei n. 345/2022, com apresentagdo de emenda substitutiva.

Belo Horizonte, 20 de junho de 2022. Erro material. Fica recebido comos,
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COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

SUBSTITUTIVO-EMENDA ____ AOPROJETO DE LEI N. 345/2021

N° (SUBSTITUTIVO)

Institui o Programa Solidare PET - Farmacia Veterindria
Soliddria, o qual dispde acerca do recebimento de doagdes,
coleta, reaproveitamento, selecdo, armazenamento, distribuigdo
gratuita ¢ descarte de produtos de uso veterinario no ambito do
municipio de Belo Horizonte ¢ de outras providéncias.

A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1° - Fica instituido o Programa Solidare PET - Farmacia Veterinaria Solidaria, destinado
ao recebimento de doagdes, coleta, reaproveitamento, selegdo, armazenamento, distribuigio

gratuita de produtos de uso veterinario, destinagio correta e o descarte adequado pelo

programa.
Paragrafo Unico: o Programa Solidare PET se aplica a quem voluntariamente aderir a ele.

Art. 2° - Poderdo aderir ao programa as organizagdes nio governamentais (ONGs) sem fins

lucrativos.
Art. 3° - Sio considerados:

I- produtos de uso veterinirio: toda substincia quimica, biolégica, biotecnologica ou
preparagio manufaturada cuja administragdo seja aplicada de forma individual ou coletiva,
direta ou misturada com os alimentos, destinada a prevencdo, ao diagnostico, & cura ou ao
tratamento das doengas dos animais, incluindo os aditivos, suplementos promotores,
melhoradores da produgdio animal, medicamentos, vacinas, antissépticos, desinfetantes de
ambiente e de equipamentos, pesticidas e todos os produtos que, utilizados nos animais ou no
seu habitat, protejam, restaurem ou modifiquem suas fungdes orginicas ¢ fisiologicas, ou

também os produtos destinados ao embelezamento dos animais.
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II - produtos de uso veterinirio que necessitam de cuidados especiais: produtos de natureza
bioldgica, produtos que contenham substincias sujeitas a controle especial, produtos com agio
antiparasitaria, antimicrobiana ¢ hormonal e outros produtos submetidos a condigdes especiais
de conservagdo, manipulagdo ou emprego, conforme estabelecido pelo Ministério da

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Art. 4° - O programa consiste no recebimento de doagdes de produtos de uso veterinario,
oriundos da populago, clinicas veterinarias, profissionais veterinarios, empresas do segmento
farmacéutico/veterindrio, de apreensbes realizadas por 6rgdos da Administragio Pablica em
decorréncia de alguma irregularidade documental, bem como aqueles advindos de TAC -
Termo de Ajuste de Conduta judicial e subsequente dispensagio, de responsabilidade técnica
do médicos veterinarios ou farmacéutico veterinario, legalmente registrado no 6rgéo de classe

profissional.

Paragrafo anico - A verificagdo da qualidade e das condi¢bes de validade dos produtos
veterinarios doados serd realizada por médicos veterinarios ou farmacéuticos legalmente
habilitados.

Art. 5° - Os produtos de uso veterinarios dos quais trata esta Lei serdo distribuidos
gratuitamente apdés avaliagdo visual da integnidade fisica, qualidade e das condigdes de
validade, mediante prescrigdo obrigatéria de médico veterinirio e apresentagdo da receita
veterindria, contendo a posologia adequada, devidamente assinada e com niimero de registro no

Conselho Regional de Medicina Veterinaria.

§ 1° - A incorporagdo € a entrada no estoque, a avaliagdo visual da integridade fisica e do prazo
de validade tarefas poderdo ser realizadas por voluntarios, estagiarios estudantes de veterindria

ou areas afins, desde que supervisionadas por profissional responsével Técnico.

§ 2° - Devera ser realizado o descarte do produto em que tenha se constatado qualquer vestigio

de violagdo da embalagem primaria.
§ 3° - E vedada a dispensagio de produtos de uso veterinario ndo registrados no Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, exceto os isentos de registro de acordo com a previsdo

legal.

§ 4° - Os produtos de uso veterindrio que contenham substincias sujeitas ao controle especial
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deverdo permanecer guardados em érea trancada com chave ou outro dispositivo que oferega

seguranga, em local exclusivo para este fim, sob a responsabilidade do Responsavel Técnico.
Art. 6° - Os estabelecimentos participantes do programa tém como atribuigoes:

I - receber as doagdes de produtos de uso veterinario;

II - implantar boas praticas de recebimento, transporte, armazenamento, dispensag¢io e descarte
correto dos produtos de uso veterinario que trata esta Lei;

ITI - efetuar a triagem dos produtos de uso veterindrio doados ao programa, observando os
critérios de avaliacio visual da integridade fisica e do prazo de validade;

IV - dispensar gratuitamente os produtos de uso veterindrio, apds proceder rigorosa triagem
destes;

V - implantar fluxograma de coleta e transporte;

VI - emitir relatérios gerenciais das doagdes, entra s e saidas do estoque e dos descartes;

VII - cumprir as normas da Politica Nacional de Gerenciamento de Residuos So6lidos.

Art. 7° - Sdo beneficidrios do Programa Solidara PET - Farmicia Veterinaria Solidaria de

produtos de uso veterinario:

I - familias que comprovem baixa renda, nenhuma renda ou condigio de vulnerabilidade social,
que possuam animais domésticos;

II - protetores credenciados junto as Secretarias Municipais competentes;

Il - organizagdes nio governamentais (ONGs) destinadas ao cuidado com animais,
regularmente constituidas e devidamente credenciadas junto as Secretarias Municipais e
competentes;

IV - animais sob os cuidados das Secretarias Municipais;

V - demais beneficiarios a serem definidos em regulamento especifico;

Art. 8° - Fica proibida a comercializagio dos produtos veterinirios doados ao Programa
Solidara PET - Farmacia Veterinaria Solidaria.

Art. 9° - Fica a Administragdo Pdblica Municipal isenta de qualquer obrigatoriedade quanto a

aquisi¢do de quantitativos dos produtos de uso veterindrio, no dmbito deste programa.

Art. 10 - Poderio ser realizadas campanhas de conscientizagéo e doagdo, buscando sensibilizar

a populagio, as autoridades, meios de comunicagio, fabricantes, dentre outros.
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Art. 11 odos os estabelecimentos privados de que trata esta Lei ficam submetidos a
fiscalizagdo da Secretaria Municipal de Saude através da Vigildncia Sanitiria, Conselho
Regional de Medicina Veterinaria ¢ Conselho Regional de Farmdcia, respeitadas as
peculiaridades do programa.

Art. 12 - O Poder Executivo podera regulamentar, no que couber, a presente Lei para sua fiel
execucio.

Art. 13 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Belo Horizonte, 20 de junho de 2022.
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