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COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTICA
PARECER EM SEGUNDO TURNO — PROJETO DE LEI 117/2021
VOTO DO RELATOR

1. DO RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa o Projeto de Lei em epigrafe de
autoria da Vereadora Fernanda Pereira Altoé que Institui a Politica de Dados Abertos dos
Poderes Puablicos em Belo Horizonte.

O Projeto foi aprovado em primeiro tumo e um Substitutivo-Emenda (Emenda

1) foi apresentado.

Apesar de ja concluso em segundo turno, ao Projeto de Lei n° 117/2021 foi
apresentado um novo Substitutivo-Emenda (Emenda 2) pelo Colégio de Lideres,

conforme permite o art. 128, lll, b, 2 do Regimento Interno.

Portanto, nos termos do art 128, §4° do Regimento Interno, o Projeto em
aprego retornou a Comissao de Legisla¢do e Justica para novo Parecer sobre os dois

Substitutivos-emendas.

Redesignado Relator para andlise de constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade das Emendas 1 e 2 ao Projeto de Lei n® 117/2021, passo a

fundamentacao do presente parecer.

Em sintese, é o relatorio.
2. DA FUNDAMENTACAO

O Substitutivo-Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n°® 117/2021 busca, em suma,
corrigir a numeragao dos capitulos; incluir os incisos lll, IV, VI, 1X, X, XI, XIl, Xlll com
definicbes e conceitos ao art. 2° inciuir o inciso X como uma nova diretriz a reger a
Politica de Dados Abertos dos Poderes Publicos; e, por fim, acrescentar o Capitulo 1V, que

versa sobre a digitalizagao de documentos.

O Substitutivo-Emenda n°® 2 ao Projeto de Lei n°® 117/2021, por sua vez, além
de inserir as alteragbes do Substitutivo-Emenda n°® 1 (Salvo o acréscimo do capitulo IV,
gue nao se manteve nesta segunda emenda), promove novas alteragbes ao Projeto de
Lei n® 117/2022, tais como:
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a) insere novo inciso IX, renumerando os demais, no art. 1° para dispor que um

" dos objetivos da Politica de dados abertos sera garantir e facilitar o acesso (...) aos dados
e informagdes produzidos ou custodiados pelo poder publico municipal,

b) acrescenta o paragrafo Unico ao artigo primeiro para determinar quais

6rgaos subordinam-se ao regime da Lei que se busca instituir;
c) insere o conceito de ndo exclusividade no art. 2°

d) altera os incisos VI e VIl do art. 3°, bem como insere o inciso X {com
redacdo quase semelhante ac da Emenda 1, mas acrescentando a ndo exclusividade

entre os principios a serem observados);

e) suprime do §§1°, 2° e 3° renumera o paragrafo remanescente (antigo §4°) e
inclui novo §2° no art. 5° para dispor que Nos contratos firmados a partir da vigéncia
dessa lei, os dados publicos provenientes do exercicio delegado do servigo publico objeto
de outorga, transferéncia e concessdo sdo de titularidade do Poder Concedente, ndo

podendo ser a este vedado ou dificultado o acesso em nenhuma hipdlese;

f) suprime o §1°, renumera o paragrafo remanescente (antigo §2°) e inclui novo
§2° no art. 6° para dispor que Os dados deverdo ser disponibilizados de forma a permitir
que qualquer interessado seja capaz de os capturar, armazenar € processar,
considerando a utilizagdo de padries e requisito internacionais, capazes de promover a
aderéncia e disponibilizacdo em interfaces de aplica¢do web.

g) Insere o §2° no art, 7° para definir que O Poder Executivo Municipal podera
estabelecer normas complementares relacionadas com a elaboragao do Plano de Dados
Abertos, bem como relacionadas a prote¢do de informagbes pessoais na publica¢do de
bases de dados abertos nos termos desta Ler.

h) Suprime o §2° do art. 8° e o paragrafo Unico do art. 10.

i) Altera a redagdo do art. 13 para definir que Decrefo do Poder Executivo
regulamentara as datas para publicagdo nos respectivos Portais da Transparéncia dos
relatorios da gestdo de dados abertos e transparéncia, confendo todas as atividades
desenvolvidas no ano anferior, demonsitrando a evolugdo da abertura dos dados no
ambito municipal.

Apods esta breve explanacgédo, passa-se as consideragdes técnicas atinentes a
esta Comissao, nos termos do art. 52, |, “a”, do Regimento Interno.

2.1 Da Constitucionalidade
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No tocante a constitucionalidade, cumpre analisar se as proposigdes em tela

foram construidas em respeito aos preceitos da Constituicdo da Replblica Federativa do
Brasil de 1988 e da Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989.

Cabe, portanto, a esta Comissdo de Legislagao e Justica efetuar o controle de
constitucionalidade preventivo com o intuitoc de impedir que disposigdes contrarias as
Constituigbes supracitadas sejam inseridas no arcabougo normativo municipal.

No caso em tela, evidencia-se que as Emendas 1 e 2 ao Projeto de Lei n°
117/2022, encontram-se em consonancia com a Constituicdo da Republica (art. 30, inciso

I}, haja vista disporem em matéria pertinente ac interesse local.
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Neste mesmo sentido disciplina a Constituigao Mineira em seu art. 171, .
Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:
| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

Destaca-se ainda, no que conceme ao respeito aos preceitos constitucionais,
que as Emendas em apreco reforgcam os direitos fundamentais de acesso a informacgéo,
previstos no art. 5°, incisos XIV e XXXIIl, da CF/88. In verbis:

Art. 5°

(...)

XIV - é assegurado a todos o acesso a informag¢do e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

(...)

XXXl - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacgbes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serao prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranga da
sociedade e do Estado;

Cumpre ressaltar, contudo, que o art. 9° da Emenda 1, além de criar
obrigagbes ao Executivo Municipal, busca organizar a forma como a digitalizacdo dos
documentos deve ocorrer, Nestes termos tal dispositivo promove flagrante ingeréncia do
legislativo em atividade tipica da administra¢ao publica.
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Portanto, ao gerar atribuigbes ao municipio — caracterizando atuagio
'parlamentar em matéria reservada ao Prefeito do Municipio — o art. 9° da Emenda 1
ofende o principio da harmonia e independéncia dos poderes, previsto no Art. 2° da
Constituigdo Federal.

Pertinente a inconstitucionalidade do artigo supracitado da Emenda 1, cumpre
salientar que em razao do principio da simetria, 0 modelo de processo legislativo federal
deve ser seguido pelos demais entes federados, uma vez que se constitui por normas de
repeticdo obrigatoria pelos Estados e Municipios.

Nestes termos, segundo o art. 66, lll, f da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais, a competéncia para iniciativa de Leis que disponham sobre organizagao e
atribuigdo da administragado Plblica é do Governador do Estado, e, por simetria, no caso

do municipio, privativa do Prefeito.

Em relagdao aos demais dispositivos da Emenda 1 ao Projeto de Lei n°
117/2021, e em relagdo a Emenda 2 ao Projeto de Lei n® 117/2021 ndo ha dbice quanto a

constitucionalidade.

Destarte, conclui-se pela constitucionalidade da Emenda 2 ao Projeto de Lei n°
117/2021 e pela Constitucionalidade da Emenda 1 ao Projeto de Lei n® 117/2021 com

apresentacao de subemenda supressiva.
2.2 Da Juridicidade e da Legalidade

No que concerne a legalidade/juridicidade, cumpre a esta Comissdo de
Legislagdo e Justica examinar a concordancia da proposigao legislativa em face do
arcabougo normativo infraconstitucional. Exige-se, portanto, a conformidade da
proposigao com as regras e 0s principios gerais consagrados pelos diversos ramos do
direito.

Passada a introdug¢do supra, parte-se para a anadlise da juridicidade e da

legalidade.

Cumpre ressaltar que apenas o art. 9° da Emenda 1 ao Projeto de Lei n°
117/2021 conflita com a Lei Organica do Municlpio de Belo Horizonte ao estabelecer
atribuigbes ao Poder Executivo, matéria de competéncia privativa do Prefeito, segundo
dispde o art. 88, I, “d”.

Art. 88 - Sao matérias de iniciativa privativa além de outras previstas
nesta Lei Orgéanica:
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d) a criagdo, organizagdo e definicdo de atribuicdes de orgaos e

entidades da administragdo publica, exceto as da Defensoria do

Povo;

Salvo o artigo supramencionado, tanto a Emenda 1 ao Projeto de Lei n°

117/2021 quanto a Emenda 2 ao Projeto de Lel n° 117/2021 encontram-se em

consonancia com a Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo) e com o Decreto
Federal 8.777/2016 que "Institui a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federar.

Constata-se, portanto, a legalidade e juridicidade da Emenda 2 ao Projeto de
Lei n° 117/2021 e a legalidade e juridicidade da Emenda 1 ao Projeto de Lei n°® 117/2021,

com apresenta¢ao da Subemenda supressiva.

2.3 Da Regimentalidade

Nao se vislumbra, no que concerne a regimentalidade, vicio capaz de impedir o

prosseguimento das Emendas 1 e 2 ao Projeto de Lei n® 117/2021, haja vista estarem em

consondncia com a sua correta instrugido, com a devida técnica legislativa e com as

normas dispostas do Regimento Interno desta Casa.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, meu parecer & pela constitucionalidade, legalidade,

regimentalidade da Emenda 2 ao Projeto de Lei n® 117/2021 e pela constitucionalidade,

legalidade, regimentalidade da Emenda 1 ao Projeto de Lei

apresentagao de subemenda supressiva.

Belo Horizonte, 04 de julho de 2022,
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N° A EMENDA N° _

A EMENDA N. 1 AO PROJETO DE LEI N.

117/2021

Suprime-se o art. 9° da Emenda n° 1 do Projeto de Lei n® 117/2021.

Belo Horizonte, 04 de julho de 2022.
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