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SUBSTITUTIVO-EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 270/2022
v 10 (SUBSTITUTIVO)

Institui a Politica Municipal de
Enfrentamento das Mudangas Climaticas
¢ de Melhoria da Qualidade do Ar.

CAPITULO1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°_ — Fica instituida a Politica Municipal de Enfrentamento das Mudangas
Climaticas € de Melhoria da Qualidade do Ar, que orientard a elaboragfio de planos, programas,
projetos € agdes relacionadas direta ou indiretamente aos desafios das mudangas climaticas,
melhoria da qualidade do ar ¢ 4 promogdo de um desenvolvimento urbano resiliente ao clima ¢
de baixo carbono.

Art. 2° — A Politica Municipal de Enfrentamento das Mudangas Climaticas e de
Melhoria da Qualidade do Ar tem por objetivo assegurar a contribui¢fio do Poder Executivo no
cumprimento de metas e estratégias, sobretudo com agdes de mitigagdo, de ecoeficiéncia, de
adaptacdo, de resiliéncia e de atendimento aos padrdes de qualidade do ar estabelecidos por
normativas e legislagdes estaduais e federais.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS, DOS CONCEITOS E DAS DIRETRIZES

Seciio I
Dos Principios

Art. 3° — A Politica Municipal de Enfrentamento das Mudangas Climaticas e de

Melhoria da Qualidade do Ar tem como principios:
I — a transversalidade e¢ a multidisciplinaridade no didlogo com a sociedade civil;
Il — a gestdo democrética e o controle social, reconhecendo e dialogando com

individuos e com 0s sistemas coletivos que atuam no enfrentamento das mudangas do clima e
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da qualidade do ar no Municipio;
III — o desenvolvimento sustentivel e socialmente justo como condig¢o para enfrentar
as mudangas climéticas e conciliar o atendimento as necessidades da coletividade, envolvendo
as dimensdes social, ambiental e econdmica;
IV — os compromissos acordados em planos e programas, visando 4 redugio dos gases
de efeito estufa e emissGes de poluentes nos ambitos local e global;
V — a prevengio, que deve orientar as politicas pablicas, e a precaugéo, que deve ser
usada como razio para enfrentamento dos impactos das mudangas climdticas;
VI — a responsabilizagiio comum, porém diferenciada, segundo a qual a contribui¢io
de cada um para o esfor¢o de mitigagio deve ocorrer de acordo com sua capacidade de evitar
05 impactos da mudanca climética;
VII — o incentivo 4 pessoa, grupo ou comunidade cujo modo de vida, ou agfio auxilie
na conservagio do meio ambiente, garantindo a manutengdo dos servigos ecossistmicos
prestados & sociedade pelos recursos naturais ou pelas solugbes baseadas na natureza
empregadas no ambiente urbano;
VIII — a promogdo da ampla divulgagdo dos aspectos relacionados as mudangas
climiticas e as a¢les para o enfrentamento dessas mudangas, garantindo direito de acesso a
informagdo e participagédo da sociedade.
IX — a preservagfio ambiental dos remanescentes de biomas nativos na cidade, como
medida de adaptagfio 8 mudanga do clima em contexto de emergéncia climética.

Secio 11

Dos Conceitos

Art. 4° - Para os fins desta lei, consideram-se:

I — adaptagdo, as iniciativas e as medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas
naturais ¢ humanos frente aos efeitos atuais e esperados das mudangas climéticas;

II — desenvolvimento sustentivel, o modelo de desenvolvimento que prevé a
integra¢do entre o crescimento econémico, a incluséo social e a protegdio ambiental quando se
leva em consideragdo interesses locais, regionais, nacionais e globais e, especialmente, os
direitos das futuras geragdes;
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[II — ecoeficiéncia, a entrega de bens e servigos com valores competitivos, que
satisfacam as necessidades humanas e tragam qualidade de vida, reduzindo progressivamente
impactos ambientais, com foco na transi¢io de economia de baixo carbono;

IV- efeitos adversos das mudangas climdticas, as alteragdes no meio fisico ou na biota
resultantes da mudanga do clima e que tenham efeitos deletérios significativos sobre a
composi¢io, resiliéncia ou produtividade de ecossistemas naturais e manejados, sobre o
funcionado de sistemas socioecondmicos ou sobre a satide € 0 bem-estar humanos;

V — emissdes, a liberagiio de gases de efeito estufa, poluentes atmosféricos locais ou
seus precursores na atmosfera, numa drea especifica e num periodo determinado;

VI — emissdes liquidas, as emissdes resultantes do aumento de fixagdo de carbono por
meio de métodos naturais ou tecnologias de captura de gases de efeito estufa;

VII — enfrentamento, o conjunto de agdes e medidas capazes de alterar impactos e
desafios ¢ que promovam a sensibilizagiio da sociedade para as questdes socioambientais;

VIII — fonte, o processo ou a atividade que libere, na atmosfera, gés de efeito estufa,
aerossol, precursor de gés de efeito estufa ou poluentes atmosféricos locais;

X — gases de efeito estufa— GEE —, os constituintes gasosos, naturais ou antrépicos,
que, na atmosfera, absorvem e reemitem radiagéo infravermelha;

X — impacto, os efeitos das mudancas climéticas nos sistemas humanos e naturais;

XI — mitigagfio, s mudangas € as substituigSes tecnologicas que reduzam o uso de
recursos e as emissdes por unidade de produgdo, bem como a implementagio de medidas que
reduzam as emissdes de GEE e aumentem os sumidouros;

XII — mudanga climatica, a alteragio nos padrdes das condigBes atmosféricas e
meteorol6gicas que possam ser direta ou indiretamente atribuidas a atividade humana, ou da
composi¢io da atmosfera mundial e que se somem dquela provocada pela variabilidade
climatica natural, observada ao longo de periodos comparéveis;

XIII— poluentes atmosféricos locais, os gases e os materiais particulados em suspenséo
que afetam negativamente a qualidade do ar local ¢ a satide das pessoas, emitidos por fontes
méveis ou fixas diretamente ou decorrentes de reagdes quimicas com os gases existentes na
atmosfera;
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XIV — resiliéncia, a capacidade de um determinado sistema social ou ecologico de
sofrer perturbagdo, mantendo sua estrutura basica e retornando a sua forma de equilibrio e
estabilidade por meio da auto-organizagio e adaptagéo;

XV — protetor, a pessoa, 0 grupo ou a comunidade cujo modo de vida ou agéo auxilie
na conservagéo do meio ambiente, garantindo que a natureza ou solugdes baseadas na natureza
empregadas no ambiente urbano prestem servigos ecossistémicos a sociedade;

XVI — servigos ecossistémicos, as contribui¢es diretas e indiretas das fungbes
prestadas pelos ecossistemas para o bem-estar humano divididos em servigos de fornecimento,
de regulagiio, de habitat e cuiturais;

XVII — solugdes baseadas na natureza, as agdes inspiradas, apoiadas ou copiadas da
natureza que visam ajudar as sociedades a abordar uma variedade de desafios ambientais,
sociais e econdmicos, de forma sustentavel,

XVIII — transi¢do energética, a troca ou diversificacio dos insumos da matriz
energética do Municipio por outros tipos de fontes menos poluentes ao meio ambiente;

XIX — transi¢do sustentavel, conjunto de politicas piblicas e agBes governamentais
indutoras de uma economia progressivamente menos desigual e geradora de menos emissdes

de gases efeito estufa e adaptada ao cenario de emergéncia climética;

XX — transporte ativo, o conjunto de modos de transporte que utilizam o esforgo
humano, como a caminhada e a bicicleta;

XXI — seguranga hidrica, disponibilidade de agua em qualidade e em quantidade
suficientes para atendimento s necessidades humanas, atividades econdmicas e 4 conservagio
de ecossistemas aquaticos, envolvendo gestiio de riscos a que a populagdo e 0 meio ambiente
estdo sujeitos relacionados a secas e cheias;

XXII — sumidouro, o processo, a atividade ou o mecanismo que remova da atmosfera
GEE, aerossol ou precursor de GEE;

XXIII — vulnerabilidade, o grau de suscetibilidade e a incapacidade de um sistema, em
fungdo de sua sensibilidade, capacidade de adaptagHo, cardter, magnitude e taxa de mudanga e
variagfo do clima a que estd exposto, de lidar com os efeitos adversos das mudangas climéticas,
entre os quais a variabilidade climatica e os eventos extremos.
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XXIV - Saneamento ambiental, conjunto de agdes sdcio-econOmicas que t€m por
objetivo alcangar niveis de salubridade ambiental, por meio de abastecimento de dgua potavel,
coleta e disposigio sanitaria de residuos sélidos, liquidos e gasosos, promogio da disciplina
sanitdria de uso do solo, drenagem urbana, controle de doengas transmissiveis ¢ demais servigos
e obras especializadas, com a finalidade de proteger e melhorar as condiges de vida urbana e
rural.

Segiio 111
Das Diretrizes

Art. 5° — A Politica Municipal de Enfrentamento das Mudangas Climaticas e de
Melhoria da Qualidade do Ar tem como diretrizes:

I — formulagfio, adog3io e implementagéo de planos, programas e a¢des, envolvendo os
érgdos plblicos, com incentivo a formago de parcerias com a sociedade civil;

I1 — elaboragdo, atualizagdo periédica e disposig¢do piblica de inventérios de emissdes
antrépicas, discriminadas por fontes, e das remogdes por meio de sumidouros, dos GEE néo
controlados e de poluentes atmosféricos locais, com emprego de metodologias adotadas
nacional e internacionalmente;

Il — cooperagio com as esferas de governo, as organizagdes multilaterais, as
organizagdes ndo governamentais, as empresas, os institutos de pesquisa, a sociedade civil
organizada e os demais atores relevantes para a implementagéo desta politica;

IV — a transparéncia, o monitoramento e a avaliagéo periddica das politicas, dos planos,
dos programas, das a¢des e dos compromissos relacionados com as mudangas climaticas e a
promogio da qualidade do ar e se efeitos adversos na esfera municipal;

V — promogdo da eficiéncia energética e da ecoeficiéncia, com foco no uso de
tecnologias que permitam a transi¢io energética gradual, por meio de fontes renovaveis, e que
contribuam para a redugio da emissfio de poluentes locais ¢ de GEE no Municipio;

VI — promogdo de solugdes baseadas na natureza e na preservagdio da biodiversidade,
para manutengio ¢ fomento da prestaciio de servigos ecossistémicos;
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VII — integra¢fio com as politicas de planejamento e desenvoivimento urbano, social €
ambiental;

VIII — apoio 4 pesquisa, ao desenvolvimento, a divulgagdo e & promogdo do uso de
tecnologias de enfrentamento das mudangas climaticas e das medidas de adaptagéio € mitigagéo
dos respectivos impactos;

[X — adogdo de procedimentos de aquisigfio de bens e contratagio de servigos pelo
Poder Executivo com base em critérios de sustentabilidade;

X — estimulo a participagio das entidades publicas e privadas nas discussdes nacionais
¢ internacionais de relevincia sobre mudangas climaticas e melhoria da qualidade do ar;

XI — estimulo a formagdo de parcerias para o desenvolvimento de projetos de
mitigagio ou adaptagdo as mudangas climaticas.

XII — potencializagdo da discussdo dos efeitos da emergéncia climatica.

CAPITULO 111
DAS ESTRATEGIAS DE MITIGACAQ E ADAPTACAO AS MUDANCAS CLIMATICAS E
MELHORIA DA QUALIDADE DO AR

Art. 6° — O Poder Executivo utilizard as seguintes estratégias de mitigagdo e adaptagfo as
mudangas climaticas:

[ — incorporar varidveis de mitigacdo 4 emissdo de GEE e de poluentes do ar, bem como 4
redug#o do risco climético na revisdio de politicas pablicas e agdes intersetoriais;

II — adotar medidas e estratégias para a mitigago das mudangas climaticas por meio da redugéo
de emissdes de GEE e do fortalecimento das remogdes desses gases por sumidouros, bem como a
identificagfio de vulnerabilidades no Municipio, estabelecendo medidas adequadas de adaptagdo e
resiliéncia;

Il — desenvolver e incentivar agdes que promovam o uso de energias limpas e fontes
renovAveis e a melhoria da ecoeficiéncia energética, com énfase no transporte coletivo, na iluminagfo
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publica, na construgiio sustentdvel, no tratamento e na destinagdo ambientalmente adequados dos
residuos sélidos;

IV — promover e estimular a execug#o de programas, projetos e agdes, de iniciativa piblica ou
privada, e fomentar a adogdo de modelos inclusivos de negécios para produgdo € consumo de bens e
servigos que contribuam para o desenvolvimento sustentivel e a baixa emissdo de GEE;

V — estimular a conservagfio de dreas protegidas e dreas verdes que nio tenham instrumentos
de protegdo legal, da arborizagio das vias publicas, com a ampliagdio da drea permeével e de cobertura
vegetal, com vistas a regulagfio climatica e ao sumidouro de carbono;

VI — realizar, em conjunto com 6rgfios € entes publicos e com institui¢des civis com interesses
e competéncias afins, o monitoramento sistemdtico do clima e de suas manifestagdes no territério local,
notadamente nas dreas mais vulneriveis;

VII — estimular agdes de incentivo ac transporte ativo, com énfase na implementagfio de
infraestrutura ciclovidria e de circulagdo de pedestres, bem como estimular o uso do transporte coletivo,
por meio de promogio, publicidade, melhoria da qualidade e valorizagio da integra¢do de modos de
transporte;

VIII — considerar a adaptagdo 4 mudanga do clima na promogdo da reabilitagfio de 4reas ¢
equipamentos urbanos e de 4reas protegidas e areas verdes que nio tenham instrumentos de
protegiio legal, a fim de aumentar a permeabilidade do solo e reduzir 0 escoamento das dguas da chuva;

[X — aperfeigoar o monitoramento de impactos por meio da definicdo de indicadores, da
realizagfio de analises de vulnerabilidade de médio e longo prazo e da elaboragdo de mapas de risco
climatico ¢ de poluigdo do ar;

X — estimular o desenvolvimento de planos de agdo para combate a incéndios de 4reas verdes
e de areas protegidas, especialmente daqueles locais sensiveis por concentrarem parte significativa da
biodiversidade;

X1 — estimular a criagdo de incentivos para a geragfio de energia descentralizada, a partir de
fontes renovdveis e de fontes de baixa emissfio de gases efeito estufa e poluentes;

XII — apoiar a¢bes de planejamento, de conservagio e de controle do uso e ocupagio do solo
urbano que otimizem os investimentos coletivos e promovam o desenvolvimento resiliente e sustentivel
de baixo carbono;

XIII -— promover processos de formagfo, informago, participagio e conscientizagio ambiental
da populacéo;



Dirleg |FI.

A, |9

L=

XIV — incorporar etodo ogias de adaptagdo baseada em ecossistemas nas politicas e agdes de
reducdo da vulnerabilidade climética;

XV — apoiar programas e projetos de reciclagem dos residuos sélidos orgénicos, por meio da
compostagem ou da biodigestdo, garantindo a disposigdo final ambientalmente adequada dos rejeitos e
promovendo a redugfio das emissbes de gases efeito estufa;

XVI— promover a integragfio das estratégias de mitigag8o e adaptagdo as mudangas climaticas
nos Ambitos local, regional e estadual, com outras politicas piblicas, em especial as de meio ambiente,
de planejamento urbano, de transporte € mobilidade, de seguranga alimentar, de seguranga hidrica, de
defesa civil, de residuos, de energia, de saide, de educacio e de saneamento.

XVII — desenvolver estratégias de promogio da seguranga hidrica no municipio, em
articulag@io com gestdio metropolitana;

XVIII — promover respostas a emergéncia climatica com agdes ancoradas nos principios
de equidade, da prote¢do aos direitos fundamentais, em especial das populagdes mais
vulneraveis aos impactos das mudangas do clima.

XIX — potencializar 0 manejo da arborizagfio urbana, considerando a relevincia como
sumidouro de gases de efeito estufa.

CAPITULO IV
DA GESTAO DA POLITICA MUNICIPAL DE ENFRENTAMENTO DAS MUDANCAS
CLIMATICAS E DE MELHORIA DA QUALIDADE DO AR

Secio |
Da Gestdo Piblica

Art. 7° — A Politica Municipal de Enfrentamento das Mudancgas Climdticas e de Melhoria da
Qualidade do Ar sera coordenada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Secio Il
Da Construciio Participativa da Politica



CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE [Diisg

Fl.

99

Art. 8° — Fica instituido o Comité Municipal sobre Mudangas Climaticas e Qualidade do Ar
— Comclimar-BH —, de carater colegiado e consultivo, com o objetivo de apoiar a implementagéo da
Politica Municipal de Enfrentamento das Mudangas Climaticas e de Melhoria da Qualidade do Ar,
contando com representagdo dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal, da sociedade civil e dos
setores empresarial ¢ académico, bem como dos Poderes Executivo e Legislativo Estadual, como
representantes convidados.

§ 1° — O Comclimar-BH é um férum de debate, de compartilhamento e de divulgagfo de
informagdes e conhecimento para avaliar e propor intervengdes no dmbito local que contribuam para a
redugfo das emiss6es dos GEE e dos poluentes atmosféricos locais e para a promogdo da melhoria da
qualidade do ar e da resiliéncia do territdrio, apoiando o esforgo global de enfrentamento das mudangas
e emergéncias do clima.

§ 2°— O Comclimar-BH deve propiciar participagdo diversa em relagdo a classe, faixa
etdria, género, raga e outros marcadores sociais, sendo imprescindivel que haja participagio
efetiva da juventude, de pessoas negras, povos indigenas, de mulheres, e de pessoas sob maior
vulnerabilidade socioambiental, principalmente pessoas sob vulnerabilidade as mudangas
cliraticas.

§ 3° — O Comclimar-BH devera propor politicas de protegéo climatica e de promogio
da qualidade do ar, com vistas ao desenvolvimento inclusivo e sustentével, & protegdo da sa(ide
da populagdo e a melhoria da qualidade de vida e da regeneragio dos ecossistemas,

§ 4° — O Poder Executivo regulamentard o Comité Municipal sobre Mudangas Climaticas

€ Qualidade do Ar - Comclimar-BH no prazo maximo de noventa dias, a contar da publicagdo desta
lei

CAPITULO V
DAS METAS, DA GESTAO E DOS INSTRUMENTOS

Seciio I
Da Politica de Mudancas Climaticas

Art. 9° — Ficam estabelecidas as seguintes metas gerais de redugdo:



f CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE Dzr:é

Fl.
{00

v

[ — 20% (vinte por cento)} das emissSes de GEE oriundas do Municipio, em relagfo a projegfio
para 2030;

11 — 40% (quarenta por cento) das emissdes de GEE oriundas do Municipio até o ano de 2040;

II -— 100% (cem por cento) das emissdes liquidas, expressas em didéxido de carbono
equivalente, dos GEE listados em tratados e compromissos internacionais aos quais o Brasil tenha
aderido, até 2050.

§ 1°— O ano base de referéncia para as proje¢des serd 2019.

§ 2° — Os inventdrios de emissdo de GEE, atualizados e publicados periodicamente serdo a
referéncia para o acompanhamento da meta estabelecida no caput.

Art. 10 — Cabers ao Poder Executivo:

I — publicar periodicamente estudo de emissdes antropicas por fontes e de remogdes antropicas
por sumidouros de GEE em seu territorio, bem como informagdes sobre as medidas executadas para
mitigar e permitir adaptagdo 4 mudanga climdtica, utilizando metodologias internacionalmente aceitas;

II — incentivar o setor privado a elaborar seus proprios inventdrios de emissdes antropicas por
fontes e de remoges antropicas por sumidouros de GEE, bem como a publicar relatérios sobre medidas
executada mitigar e permitir a adaptagio adequada & mudanga climatica, com base em metodologias
internacionalmente aceitas;

III — elaborar revisdes do Plano de Redug@io de Gases de Efeito Estufa, com o apoio do
Comclimar-BH, em conformidade com os padrfes internacionalmente estabelecidos, em especial no
Pacto Giobal de Prefeitos pelo Clima e Energia;

IV — articular, em conjunto com o Comelimar-BH, a execugdo e a revisfo periédica de planos
de adaptacdo as mudangas climdticas e de resiliéncia urbana, a partir de estudos de vuinerabilidade
climatica.

Seciio 11
Da Melhoria da Qualidade do Ar
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Art. 11 — Fica estabelecida a meta de alcance de qualidade do ar boa em 100% (cem por cento)
dos dias até 2030, de acordo com os padrdes estabelecidos por normativas e legislagdes estaduais e
federais.

Art. 12 — Cabera ao Poder Executivo, em conjunto com ¢ ComClimAr BH:

I — publicar periodicamente documento de comunicagdo contendo estudo de emissdes de
poluentes atmosféricos locais, utilizando metodologias internacionalmente aceitas, e referenciado nos
resultados do monitoramento da qualidade do ar;

Il — elaborar inventdrios de emissdes de poluentes atmosféricos nocivos a saude e publica¢do
de relatérios sobre os impactos da ma qualidade do ar na satide que resultam na morbimortalidade,
inclusive em parceria com terceiros;

Il — elaborar ¢ Plano de Promogao da Qualidade do Ar ¢ Satide Ambiental.

Segdo IIL
Dos Instrumentos Conjuntos de Enfrentamento das Mudancas Climéticas e de Melhoria da
Qualidade do Ar

Art. 13 — Os programas, os contratos € as autorizagdes municipais de transporte coletivo
publico devem promover a redugdo progressiva de GEE e poluentes atmosféricos locais, por meio da
utilizagio gradual de combustiveis € tecnologias mais limpas e sustentdveis, ficando adotada as
seguintes metas de redugéo:

I — 40% (quarenta por cento) das emissdes de diéxido de carbono (CO2) oriundas da frota de
dnibus do sistema de transporte piblico até o ano de 2030,

II — 100% (cem por cento) das emissdes de diéxido de carbono (CO2) oriundas da frota de
dnibus do sistema de transporte ptblico até o ano de 2040.

111 - 90% (noventa por cento) de material particulado (MP) e 80% de 6xidos de nitrogénio (Nox)
oriundos da frota de 6nibus do sistema de transporte pablico até o ano de 2030.

IV — 95% (noventa e cinco por cento) de material particulado (MP) e 95% de oxidos de
nitrogénio (Nox) oriundos da frota de énibus do sistema de transporte publico até o ano de 2040.

Paragrafo Gnico — As emissdes totais das frotas, no ano de 2019, serfio a referéncia para o
acompanhamento da meta estabelecida no caput.

U
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Art. 14 — O Poder Executivo, em parceria com atores locais e o Comclimar-BH, disponibilizara
informagdes sobre projetos de mitigac&o de emissdes de GEE passiveis de implementagdo no Municipio
e estudos relativos 4 qualidade do ar e 4 sattide ambiental.

CAPITULO VI
DA CONFERENCIA MUNICIPAL DO CLIMA

Art. 15 — A Conferéncia Municipal do Clima ser4 realizada quadrienaimente, no terceiro ano
da legislatura municipal, devendo ser amplamente divulgada e dela poderdo participar, debatendo e
votando, delegados representantes dos setores com assento no Comclimar-BH.

CAPITULO vII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16 - Fica revogada a Lei n®10.175, de 6 de maio de 2011.

Art. 17 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.
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