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) COMISSAQ DE LEGISLACAO E JUSTICA
PARECER JURIDICO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 240/2021 - 2° TURNO DE VOTACAO

RELATORIO

Ao Projeto de Lei 240/2021 que “Dispde sobre a utilizagio do cordio de girassol como simbolo
para a identificagdo da pessoa com deficiéncia oculta no Municipio e da outras providéncias.”, de

autoria da Vereadora Nely Aquino, aprovado em primeiro turno de votagio, foram apresentadas
emendas.

No segundo turno, o momento oportuno para apreciacao dessa espécie de proposi¢do, vém as
emendas de nimero 1 a 8 a esta Comissdo de Legislacio e Justica, em conformidade com os
tramites regimentais para receber parecer juridico.

Designado relator, passo a analisar as proposi¢oes nos exatos termos do art. 52, [, “a” do Regimento
Interno desta Casa Legislativa.

FUNDAMENTACAO

Examinaremos, no presente parecer juridico, a juridicidade das emendas apresentadas ao projeto de
lei em tela no que diz respeito a sua constitucionalidade, legalidade e regimentalidade.

Inicialmente, traremos a baila o contevido normativo das emendas apresentadas.
As emendas de mimero 1 e 2 de autoria da Comissio de legislagdo e Justica dispde que:

- Emenda Supressivan® 1

“Suprima-se 0 art. 5% o Projeto de Lel 240/2021.”

- Emenda Substitutiva n° 2

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 6° do Projeto de Lei n° 240/2021:
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“Art. 6 - O ndo cumprimento do disposto no caput do art. 4°desta lei e em seu §1°,
acarretara ao servidor piblico responsabilizacio administrativa pelo exercicio irregular

de suas fungdes.”
A Emenda n° 3 de autoria do Vereador Bruno Miranda dispoe:
- Emenda Supressiva n° 3

“Suprimam-se do Projeto de Lei n°240/21 o art. 6° renumerando-se 0s artigos
subsequentes.”

As emendas de nimero 4 a 8 sdo de autoria conjunta do Ver. Brdulio Lara; da Ver.(a) Fernanda
Pereira Altoé e da Ver.(a) Marcela Trépia dispondo respectivamente que:
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- Emenda Substitutiva n° 4
Dé a seguinte redacio ao §1° do art. 4°do Projeto de Lei n°240/2021:
“Art. 4°[...]
[...]
§1°- Para os efeitos do disposto no caput deste artigo, as repartigdes piblicas, as
empresas prestadoras de servigos publicos e os estabelecimentos privados deverdo
oferecer atendimento prioritrio a pessoa com deficiéncia oculta que esteja portando o
corddo de girassol.”
- Emenda Aditivan® 5
Acrescente-se o art. 7° do Projeto de Lei n°® 240/2021, renumerando-se os demais artigos:
"Art. 7° - Decreto do Poder Executivo regulamentara o procedimento para a emissdo do
cordfio de girassol, que sera condicionada a apresentagdo de laudo médico comprobatorio
da  deficifncia oculta e  documentacio  pessoal do  usuério."
- Emenda Substitutiva n® 6

Altera o caput do art. 4° do Projeto de Lei n® 240/2021, que passa a vigorar com a seguinte redagédo:

"Art. 4°- Ao portar o corddo de girassol, a pessoa com deficiéncia oculta teré os direitos a
atengdo especial e a atendimento prioritario e humanizado assegurados."

- Emenda Aditiva n°® 7

Acrescenta-se o seguinte §3° ao art. 4° do Projeto de Lei n® 240/2021:
“Art. 4°[...]

[...]

§3° - A utilizagdo do corddo ndo dispensa a apresentacdo de documento comprobatério da
deficiéncia oculta, caso seja solicitado.”

- Emenda Aditivan® 8
Acrescente-se 0 seguinte §3° ao art. 6° do Projeto de Lei n® 240/2021:
"Art. 6°-[...]

[..]

§3° - Decreto do Poder Executivo disciplinara as responsabilizacOes e suas respectivas gradagoes
aos entes privados.”
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Passemos, de agora em diante, a0 exame de constitucionalidade das proposigoes legislativas em
comento.

As emendas de 1 e 3 sdo supressivas de dispositivos do PL240/2022, ndo possuindo vicios
inconstitucionalidade.

As emendas 2,4,6 ,7 aperfeicoam o texto original da proposicdo legislativa adequando-o ainda mais
ao fim que objetiva, com uma redagdo adequada e retirando eventuais excessos. Ndo vislumbramos
ofensa a dispositivo constitucional contido nos textos dessas proposi¢des legislativas, quer seja na
iniciativa de iniciar o processo legislativo, seja na competéncia do legislativo em tratar sobre a
matéria.

J& em relacdo ao contido nas emendas aditivas 5 e 8, vislumbramos confronto com o art. 2° da
Constituicdo Federal de 1988 - CF/88. Ambas as emendas determinam expressamente a pratica de
acOes ao poder executivo. Mas ndo param por ai. A emenda aditiva 5, além de impor o dever de
regulamentar, determina o que sera regulamentado e traz condicionantes a emissdo do cordao de
girassol entrando na reserva administrativa do poder competente para tal. Ja a emenda aditiva 8
imp&e o dever de regulamentar e determina o contetido a ser disciplinado no decreto.

Ora, a regulamentacdo de leis é poder-dever exclusivo do Poder Executivo, capacidade intrinseca a
sua especifica atuagio a ser desenvolvida a seu juizo de mérito, oportunidade e de conveniéncia
administrativa. A este poder cabe exclusivamente o juizo sobre o que regulamentar, de que forma,
modo, quando e até mesmo sobre a necessidade ou nao de tal regulamenta¢do. Ndo cabe ao Poder
Legislativo impor, autorizar ou indicar a outro poder do municipio o exercicio de competéncia que
lhe é propria.

Ao se aventurar em determinar a regulamentacdo, 0 que regulamentar e impor condicionantes a tal e
qual atuacdo administrativa, o Poder Legislativo faz juizo de meérito, conveniéncia e oportunidade
na atuaciio administrativa do Poder Executivo ao instrumentalizar e executar os comandos
normativos das leis. Invade o seu campo de reserva de administragfo. £ pacifico na doutrina, bem
como na jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungao de administrar, que
se revela em atos de planejamento, organizacdo, diregdo e execucdo de atividades inerentes ao
Poder Publico. De outro lado, ac Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungao de editar leis,
ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo.

Sobre o tema, 0 STF ja decidiu que:

O principio constitucional da reserva de administra¢do impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada,
subverte a funcdo priméaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do
poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa
em atuacédo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-
juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais. (STF, Pleno, MC na ADI n° 2.364/AL, Relator Ministro Celso de
Mello, DJ de 14.12.2001.)

Assim, vemos afronta ao principio constitucional da separagdo e harmonia entre os poderes no
disposto nas emendas 5 e 8 ao PL 240/2021 contido no art. 2° da CF/88.

No exame da juridicidade sob o aspecto da legalidade, as emendas 1,2,3,4,6 e 7 estdo em
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conformidade com a legislagdo infraconstitucional, ndo existindo afronta as mesmas.

Entretanto, melhor sorte ndo assiste as emendas aditivas 5 e 8. A Constitui¢ao é a Lei Maior de um
pais. E invidvel conceber uma lei infraconstitucional em desacordo com a norma juridica de
hierarquia méxima no ordenamento juridico patrio como dotada de legalidade. Enunciado que se

aplica a ambas as emendas.

Quanto a juridicidade no que pertine a regimentalidade ndo vislumbramos ofensa ac regimento
interno nas presentes proposigdes legislativas.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, opino pela constitucicnalidade, legalidade e regimentalidade das emendas 1,2,

3,4,6¢7epela inconstitucionalidade, ilegalidade e regimentalidade das emendas 5 € 8 ao Projeto
de Lei n° 240/2021.

Belo horizonte, 08 de agosto de 2022.

VEREADOR REINAY.DO GOMES PRETO SACOLAO
Relator
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