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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

PARECER EM 1° TURNO
PROJETO DE LEI N. 401/2022
COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

1. RELATORIO

Vem a Comissdo de Legislagfio ¢ Justiga, em primeiro turno de discussido e votagio nesta
Casa Legislativa, o Projeto de Lei n. 401/2022, de autoria dos Vereadores Ver.(a) Gabriel; Ver.(a)
Alvaro Damifio; Ver.(a) Ciro Pereira; Ver.(a) Cleiton Xavier; Ver.(a) Dr. Célio Frois; Ver.(a)
Henrique Braga; Ver.(a) Irlan Melo; Ver.(a) Jorge Santos; Ver.(a) Léo; Ver.(a) Marilda Portela;
Ver.(a) Nely Aquino; Ver.(a) Professor Juliano Lopes; Ver.(a) Reinaldo Gomes Preto Sacoldo;
Ver.(a) Wanderley Porto, que “Autoriza o Poder Executivo a conceder incentivo financeiro a pessoa
fisica e juridica que desenvolva projeto de negécio de base tecnolégica no Municipio e dé outras
providéncias™. '

Devidamente instruido e recebido pelo Presidente desta Comissdo, fui designada relatora e

é nessa condigdo que passo a fundamentar o presente parecer.

2. FUNDAMENTACAO

O projeto em anélise visa autorizar o Poder Executivo a “conceder incentivo financeiro a
pessoa fisica e juridica, nacional ou estrangeira, que desenvolva projeto de negécio de base
tecnologica no Municipio”.

Além disso, o projeto disciplina sobre os objetivos da referida lei (art. 2°), os itens que
serdo regulamentados pelo Executivo (art. 3°), além de trazer conceitos (art. 1° e pardgrafos),
vedagdes, regras e obrigagdes (art. 4° ¢ seguintes).

Nesse contexto, prevé que “O incentivo financeiro poderd ser concedido a titulo de bolsa,
antecipagdo de pagamento ou reembolso de despesas realizadas, ao longo do desenvolvimento do
projeto ou ao seu final”.

Como justificativa expde que “Belo Horizonte é uma capital com vocagdio para o
empreendedorismo e para o desenvolvimento de empresas de base tecnol6gica. E fundamental a

construgio de politicas piiblicas que incentivem a instalagdo e a permanéncia dessas empresas em
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Apds breve explanagio do mérito, passo a andlise que compete a esta Comissdo, nos termos

do art. 52, 1, “a”, do Regimento Interno.

2.1. DA CONSTITUCIONALIDADE

A anilise da constitucionalidade de determinada proposigdio corresponde a avaliagio de
sua compatibilidade com as regras e principios, de cardter procedimental, formal ou material
previstos pela Constituigdo da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB), considerando-se
sua pertinéncia em relagdo ao poder de iniciativa e 4 competéncia legislativa no dmbito do Poder
em que s¢ manifesta.

O reconhecimento da supremacia da Constituigio Federal e de sua forga vinculante em
relagdo aos Poderes Piblicos torna inevitivel a discusséo sobre as formas e modos para sua legitima
defesa e sobre a necessidade de Controle de Constitucionalidade dos atos do Poder Publico,
especialmente das leis e atos normativos.

Ao Poder Legislativo municipal cabe o controle de constitucionalidade preventivo, antes
do nascimento juridico da lei ou ato normativo, impedindo que o objeto contrario & Constitui¢lo
Federal ou a Constitui¢8o Estadual contamine o ordenamento juridico.

In casu, verifica-se a competéncia municipal para legislar sobre o tema proposto, conforme

dispde o art. 23, V, art. 24, IX e art 30, [ ¢ II, da Constituigdo da Republica:

Art. 23 E competéncia comum da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, @
tecrologia, a pesquisa e a inovagdo;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre;

IX - educagdio, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo;

Art, 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Quanto 2 iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também nédo vislumbro nenhum
vicio no presente Projeto de Lei, uma vez que a iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo,
estabelecida na Constitui¢io Federal e Estadual, deve ser interpretada de forma restritiva.

E firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que as hipéteses de

iniciativa reservada, por traduzirem matéria de excegéio, nfio podem ser ampliadas, sob pena de
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ocasionar uma indesejavel hipertrofia do Executivo, de um lado, ¢ o esvaziamento da atividade
legislativa autdnoma, de outro.

Assim, ainda que os projetos de lei impliquem em um aumento de despesas publicas,
repercutindo nas leis orgamentarias, de competéncia privativa do Poder Executivo, ndo ha que se
falar em violagdo a iniciativa reservada.

A seu turno, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e o Tribunal de Justiga de Minas
Gerais:

(-..) as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em
numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil, dizendo respeito as
matérias relativas ao funcionamento da Administragdo Publica, notadamente
no que se refere a servidores e érgdos do poder Executivo. Ndo se pode ampliar
aquele rol, para abranger toda e qualguer situacdo que crie despesa para o
Estado-membro, em especial quando a lei prospere em beneficio da
coletividade. (ADI n. 3394-8, Rel. Ministro Eros Grau, DJ. 24/08/2007).

A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Previsdo de realizagdo
de campanha publica de conscientizacdo sobre depdsito de materiais
reciclaveis. Constitucionalidade. - Ndo é inconstitucional lei municipal, de
iniciativa do Legislativo local, que prevé a realizagdo de campanha publica
de conscientizagdo sobre o depdsito de materiais recicldveis por parte da
Administracdo Municipal, ainda que disso resulte aumento de despesas para
o Executivo, mesmo porque as hipdteses de limitacdo da iniclativa
parlamentar estdo previstas em ‘numerus clausus’ no artigo 61 da
Constituicdo Federal, referindo-se apenas as matérias relativas ao
Suncionamento  da  Administragdo  Publica. (A¢do  Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.0000.08.476253-3/000 - Comarca de Iturama -
Requerente: Prefeito Municipal de Iturama - Requerida: Camara Municipal
de Iturama - Relator: Des. José Antonino Baia Borges.)

Destarte, pelo fato de o tema objeto do projeto de lei em anilise (autorizagfio para o
Executivo conceder incentivo financeiro) ndo se encontrar expressamente contemplado entre
aqueles a serem tratados por lei de iniciativa privativa do Presidente da Republica (art. 61, § 1° da
Constituigdo da Republica) ou do Governador do Estado de Minas (art. 66, III da Constituigdo
Mineira) e, por simetria, do Prefeito, ndio hé inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa.

Neste contexto, o caso em analise ndo se confunde com o entendimento exarado pelo STF
de inconstitucionalidade de leis autorizativas por vicio de iniciativa, quando essas visem autorizar
que o Executivo promova alguma medida que caberia exclusivamente a ele fazé-lo. Trata-se de
hipéteses em que o Parlamento, ndo podendo legislar sobre determinado tema, cria lei para autorizar
que o Executivo o faga, por ser o Unico a ter poder para tanto, por estar no rol de suas iniciativas
privativas.

Sendo assim, nesses casos, diferentemente da hipdtese em questdo, a jurisprudéncia

consolidada do STF entende pela ocorréncia de usurpagfio pelo Legislativo do poder de iniciativa
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reservado ao Executivo e, consequentemente, pela ofensa ao principio constitucional da separagdo
dos poderes.

No entanto, a proposi¢dio em analise ndo visa usurpar da competéncia privativa do
Executivo, mas autoriza-lo a adotar medida que depende de prévia legislagdo especifica, nos termos
do art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme serd abordado adiante.

Sob o ponto de vista da matéria objeto do projeto em anélise, vai ao encontro do disposto

no art. 218 da Constituigio da Republica:

Art. 218. O Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnoldgica e a inovagdo.

§ 1o A pesquisa cientifica bdsica e tecnoliégica receberd tratamento prioritdrio do
Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e
inovacdo.

§ 20 A pesquisa tecnologica voltar-se-d preponderantemente para a solugdo dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional.

§ 40 A lei apoiard e estimulard as empresas que invistam em pesquisa, criagdo de
tecnologia adequada ao Pais, formagdo e aperfeicoamento de seus recursos
humanos e que pratiquem sistemas de remunerag¢do que assegurem ao empregado,
desvinculada do saldrio, participagdo nos ganhos econdmicos resultantes da
produtividade de seu trabalho.

Por fim, observo que, possivelmente por erro material, o art. 7° da proposi¢do em andlise
faz referéncia s empresas com base tecnoldgica constituidas no Estado, quando a proposigéo
deveria se limitar a tratar de empresas constituidas no 4mbito municipal, face 4 competéncia limitada
do Municipio. Sendo assim, para evitar eventual inconstitucionalidade, apresento ao final deste
parecer emenda modificativa.

De tal modo, concluo pela constitucionalidade do Projeto de Lei n. 401/202, com

apresentagfio de emenda.
2.2. DA LEGALIDADE

A anilise de legalidade consiste na verificagéio de compatibilidade da proposig¢éo com as
leis gerais federais, as leis estaduais pertinentes € a Lei Orgénica Municipal.

Quanto a este ponto, verifica-se que o Projeto em tela estd de acordo com o ordenamento
juridico.

A proposigdo, ao pretender fomentar iniciativas voltadas para o ramo da tecnologia €
inovagio, segue a linha da legislagdo federal sobre o tema, notadamente a Lei Complementar n.

181/2021 (Marco legal das startups € do empreendedorismo inovador) € Lei n. 10.973/2003 (que
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“Dispde sobre incentivos 4 inovagiio e & pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo e
da outras providéncias™).
Ademais, o projeto atende ao disposto no art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal que

prevé que a destinagdo de recursos depende de autorizagdo por lei especifica:

Art. 26. A destinagdio de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de pessoas furidicas deverd ser autorizada por lei
especifica, atender as condigdes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentdrias e
estar prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais.

Ademais, vale observar que no &mbito Estadual ha legislagdo semelhante sobre o tema (Lei
Estadual n. 20.704/2013).

De tal modo, entendo pela legalidade do Projeto de Lein. 401/2022.

2.3. DA REGIMENTALIDADE

Por fim, verifica-se a regular tramitagfio e compatibilidade da proposi¢io com os
pressupostos regimentais de clareza e técnica legislativa, conforme dispde os art. 98 ¢ 99 do
Regimento Interno, razdo pela qual concluo pela regimentalidade das Emendas ao Projeto de Lei
n. 401/2022.

3. CONCLUSAOQ -

Em face ao exposto, concluo pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade

do Projeto de Lei n. 401/2022, com apresentag@o de emenda.

Belo Horizonte, 16 de agosto de 2022.
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EMENDA MODIFICATIVA

No art. 7° do Projeto de Lei n. 401/2021, onde se 1€ "A EBT constituida no Estado", leia-se "A

EBT constituida no Municipio".

AO PROJETO DE LEI 401/2022

Belo Horizonte, 16 de agosto de 2022,
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