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OF. SMGO/DALE N° ¢ (0 /2022 Belo Horizonte, 31 /0g/2022

Assunto: Resposta & Proposta de Diligéncia ao Projeto de Lei n® 375/2022 — Autoria da
Ve;eadora Fernanda Pereira Altoé — encaminhada pelo oficio Dirleg n° 4.119/22, de
29/07/2022.

Senhora Presidente,

- Reporto-me 4 Proposta de Diligéncia ao Projeto de Lei n® 375/2022, de autoria da
Vereadéra Fernanda Pereira Altoé, que “Dispde sobre o reajuste zero do Imposto Sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) para os exercicios financeiros de 2023 e 2024
no municipio de Belo Horizonte.”.

Consultada, a Secretaria Municipal de Fazenda manifestou-se por meio do oficio
SUREM/DALE n° 120/2022, conforme cdpia anexa.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, subscrevo-me.

ario Municipal Adjunto de Governo
Subsg¢cretario de Relag¢Ges Institucionais

CHEH_DIRLEG-0i /et /20-15:04. 500073781

Excelentissima Senhora
Presidente da Cdmara Municipal
| Vereadora Nely Aquino
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 Oficio SUREM/DALE n.° 120/2022

Belo Horizonte, 26 de agosto de 2022.
Assunto: Diligéncia - Projeto de Lei n°® 375/22 — TAG SMFA 352523

Senhor Diretor,

Relativamente aoc Projeto de Lein® 375/22, por meio do qual se propde a nao aplicagéo
da corregiio monetaria anual do IPTU, determinada nos termos do paragrafo (nico do
art. 72 da Lei n° 5.641, de 1989 e art. 14 da Lei n° 8.147, de 2000, para os exercicios
de 2023 e 2024, apresentamos as consideragBes a seguir.

- Cumpre salientarmos, inicialmente, que a proposigao legislativa em exame tem como

ét}jeﬁvo o “congelamento” do IPTU relativo aos exercicios de 2023 e 2024, cujos
- valores ndo seriam atualizados pelo IPCA-e, conforme previsdo expressa da
~ legislagéo municipal retro mencionada, resultando no langamento do IPTU 2023 e
2024, com os mesmos valores nominais langados em 2022.
%7

limo. Sr.

Felipe Prates Rozenberg

Diretoria de Acompanhamento Legislativo - DALE
Subsecretaria de Relacdes Institucionais
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Consoante estabelece o art. 72 da Lei n® 5841, de 1989, a base de calculo do IPTU?,
qual seja, o valor venal dos imdveis, é apurada por meio do Mapa de Valores
Genéricos aprovado em lei municipal especifica?, que contém a Listagem ou Planta
de Valores de Terrenos, a Tabela de Pregos de Construgdo e os fatores especificos
de corregdo que impliquem em depreciagao ou valorizagao do imdvel, De acordo com
o paragrafo (nico do aludido disposto, “ndo sendo expedido o Mapa de Valores
Geneéricos, 0S valores venais dos iméveis - base de calculo do IPTU - serdo
atualizados com base nos indices oficiais de corre¢do monetaria divuigados pelo
Governo Federal”, tratando-se, portanto, de medida que nos termos do art. 97, §2°, da
Lei n® 5.172, 1966, Cddigo Tributario Nacional, nao constitui majoragao de tributo, mas
mera atualizagdo do seu valor monetario. A propésito, inclusive, ndo é demais
ressaltar o entendimento da jurisprudéncia patria, consagrado na SUMULA N° 160 do
STJ, sequndo a qual, in verbis: E defeso, ao Municipio, atualizar o IPTU, mediante
decreto, em percentual superior ao indice oficial de corre¢do monetaria”.

A proposicgéo de lei em comento interfere diretamente no Mapa de Valores Genéricos
do IPTU, acarretando a modificagéo da base de c¢alculo imposto por meio da sua
redugo discriminada, decorrente da proposi¢iio de ndo se corrigir monetariamente os
seus valores por dois anos consecutivos. Outrossim, podemos concluir que essa
proposi¢ia de lei concede, na pratica, beneficio fiscal para o IPTU, caracterizado no
§1° do art. 14 da LC n® 1013, de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, eis que o
comando normativo proposto atinge diretamente de forma depreciativa o valor da base
de calculo € em consequéncia o préprio valor do imposto a ser langado para os
exercncms de 2022 e 2023.

VLei n° 5.172, de 1966 - Cédigo Tributdrio Nacional:
- Art. 33. A base do calcuto do imposto é o valor venal do imove).

"~ Pardgrafo Unico. Na delerminagio da base de cdiculo, ndo se considera o valor dos bens mdveis
mantidos, em caraler psrmanente ou temporério, no imovel, para efeito de sua utilizagdo, exploragao,
aformoseamentia ou comodidade.
2.ei n®.5.172, de 1966 - Codigo Tributério Nacional:

. Art. 97. Somente a lei pode estabelscer:

| - a inslituicdo de tributos, ou a suaexlingdo;

Il - a majoraglio de tributos, ou sua redugio, ressalvado o dispasto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

1! - a definicéio do fato gerador da obrigagdo tributaria principal, ressalvado o disposto no inciso | do § 3°
do artige 52. e do seu sujeito passivo,

IV - g fixacio de aliquota do tributo e da sua base de céiculo, ressalvado o disposta nos artigos 21, 286,
39. 57065,

V - a cominagdo de penalidades para as agdes ou omissbes contrrias a seus dispositivos, ou para
outras infragdes nela definidas;

Vi -as hipdteses de exclusio. suspensao e extingéio de créditos tributdrios, ou de dispensa ou redugao
de penalidades.

§ 1° Equipara-se 4 majoracéo do tributo a modificagéo da sua base de cilkculo, que importe em torna-lo
Mais oneroso.

§2ﬂ 2 € ) ..' Al ' i alre
do valor monetério da respectiva base de clulo.
3 Ant, 14, A concessdo ou ampliagso de incentivo ou benelicio de natureza tributdria da qual decorra rentncia de receita
davers aslar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
vnos dols seguintes, atender ao disposto na iei de direlrizes orgamontérias e a pelo menos uma das seguintes condicbes:

§ 1°’A renﬁncaa compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito prasumido, concessdo de isengdo em cardter ndo geral,
alieragdo de aliquota ou modificaglio de base de cdlculo que implique reducio discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que comespondam a iratamento diferenciado.
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Neste sentido, devemos considerar a rentincia de receita que seria ocasionada caso
a aludida proposicéo legislativa viesse a ser aprovada e implementada, sob aspectos
relacionados & responsabilidade fiscal e a legislagdo municipal que disciplina as
diretrizes a serem observadas na elaborag@o orgamentaria do Municipio.

Assnm sendo, em que pese as elevadas intengdes da autora da iniciativa legislativa
em exame, salientamos, ainda, que a instituicao de beneficio fiscal que implique na
concessao ou ampliagdo de heneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia
de receita, tal como a prevista na proposicdo em exame, deve estar acompanhada de
‘estimaﬁv’a do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
- vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na leil de diretrizes orgamentarias
e a pelo menos uma das condngaes previstas nos incisos | e Il do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, e ainda:

“l - demonstrag&o pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentéria, na forma do ant. 12, e de que
ndo afetara as metas de resuitados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes orgamentanas;

It - estar acompanhadaz de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou
criag8o de tributo ou contribui;:a'o. "

Como se verifica na documentagéo que aoompanha o Projeto de Lei em comento, nao
foi apresentada qualquer estimativa do impacto orgamentario-financeiro que a
implementag@o da medida implicaria, tampouco demonstrado que a renuncia foi
- considerada na estimativa de receita da lei orgamentdria ¢ que nio afetara os
resultados fiscais ou acompanhada de medidas de compensatérias na forma
prescnta pelo inciso | e Il do art. 14 da LRF.

Ademais, ndo vislumbramos a possibilidade juridica da sua implementacdo sem a
necessaria demonstragdo da compensacdo com 0 aumento de receita, em
cumprimento a segunda condicionante acima especificada, de forma a nao impactar
o equilibrio fiscal das contas do Municipio. O inciso il do art. 14 exige que as medidas
de compensagao sejam provenientes da elevacido de aliquotas, ampliacdo da base

de calculo, majoracao ou criaco de tributo ou contribuiggo, 0 que nao se vislumbra
na proposicac em exame.

Por fim destacamos, ainda, as disposi¢bes do artigo 40 da Lei n® 11.308, de 2021, que
dispde sobre as diretrizes para elaboragdo da LOA 2022, que instituiram
demonstrativos que deverdo acompanhar a apresentacio de proposicdes legislativas
relacionados com a concessdo de beneficios fiscais e a renlncia de receitas,
GENOT/AMLS )
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rela‘c'ionadas com as metas de resultado nominal e primario e com os objetivos, metas
e indicadores relativos & politica pabiica fomentada, que nao foram observados pela
autora da proposigao em exame, conforme se verifica nas disposi¢des deste artigo:

“Art. 40 - Os projetos de fei de concessdo de anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessido de isengdo em caréter ndo
geral, alteragéo de aliquota ou modifica¢do de base de cdlculo que
impliguem redugdo discriminada de tributos ou contribuigbes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado,
atenderao ao disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal n°
101/00, devendo ser instruidos.com:

I - demonstrativo evidenciando gue ndo serdo afetadas as metas de
resuftado nominal e primario;

Il - demonstrativo evidenciando os beneficios de natureza econémica
ou social.

§ 1° - A renuncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as
regides da cidade serd considerada na estimativa de receita da lei
orgamentaria.

§ 2° - As proposigoes qua criem ou. prorroguem beneficios
tributdrios devem estar acompanhadas dos objetivos, metas e
indicadores relativos a politica publica fomentada.

§ 3° - O Pader Executivo adotara providéncias com vistas a elaborar
metodologia de acompanhamento e-avaliagdo dos beneficios tributarios,
incluindo o cronograma e a periodicidade das avalfagdes, com base em
indicadores de eficiéncia, eficécia e efetividade;

§ 4° - Os projetos de lei aprovados que resultem em renuncia de receita
em razdo de concessdo_ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem
receilas, deverdo conter cldusula de vigéncia de, no maximo, ¢inco
anos.”

Oportuno destacarmos, que disposigdes nesse mesmo sentido estdo previstas
também no art. 37 do Projeto de Lei n® 367/22, que dispbe sobre as diretrizes para a
elaboragio da Lei do Orgamento Anual de 2023, em tramitagdo na Camara Municipal.

De outra sorte, insta também salientarmos, questdoes técnicas relacionadas com
manutencéo e atualizacdo permanente da Planta de Valores Genéricos — PVG,
conforme recomendacgfes originadas de diferentes instancias, conforme se segue.

Inicialmente, ‘destacamos as recomendagbes contidas no Relatdrio Final de
Acompanhamento de Fiscalizacdo, originario do Tribunal de Contas do Estado de
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Minas Gerais - TCEMG, decorrente de auditoria instaurada por meio da
Portaria/DCEM n® 007, de 19/04/2021, da Coordenadoria de Auditoria dos
Municipios/DCEM, cujos excertos relacionados com a atualizagao periédica da Planta
de Valores Genéricos — PVG, transcrevemos abaixo, com nossos destaques:

.“2.1.4 - Auséncia de previsdo legal para revisao periédica da planta genérica de
valores dos imoveis para cdlculo do IPTU.

- A base de célcuio do IPTU é o valor venal do imével que, de acordo com a ABNT, “é
a quantia mais provével pela qual se negociaria voluntariamente e conscientemente
um bem, nurma data de referéncia, dentro das condigdes do mercado vigente”.

Entretanto, dada a diﬁc;dl_dade em valorar de forma precisa a base de célculo para
cada imovel individualmente; o principio da praticidade autoriza que sejarn utilizados
valores genericamente estabelecidos para cada regido especifica.

A atribuigdo desses valores & feita por intermédio de ura Planta Genérica de Valores
(PGV). Para que seja considerada existente, a PGV deve conler falores que
segreguem oS imobveis a partir de certas caracteristicas (p. ex.. depreciagdo do
logradouro,; testada; limitagdo pedologia; topografia; entre oulros), pois o céalculo
uniforme do IPTU para regides distintas fere o principio da isonomia.

Esses falores podem varier em fungdo das peculiaridades de cada municipio. A
, iaboraggo da Planta Gegénca de Vglgres do: municipio, com base no gue dispée o
an. 97, IV, do CTN. tém.como obletivo reflelir_adequadamente, a realidade imobilidria

local e contemplar M jve:s valorizacGes e ou desvalonzacbes havidas em funcdo
das transformacfes mgnas, observango 0s sequintes aspectos:

1) a avaliagdo de imoveis, para fins de tributagdo, deve ser efetuada por profissionais
habilitados para atividade técnica de avalier imédveis, conforme Resolugdo CONFEA
345/1990 c/c Lei Federal 5.194/1966 e Lei Federal 12.378/2010;

1) A avaliag@o de iméveis é um processo técnico, que deve seér transparente, estar em
conformidade com as normas da ABNT e fornecer ao Municipio o valor venal,
entendido como o valor de mercado, base de célculo do Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU e demais tributos imobiliarios;

ill) O resultado da avaliagéo deve retratar a real situacao dos valores dos iméveis no
mercado, permitindo o fortalecirmenio da arrecadacéo local dos tributos imobilianos e

a promocéo da justica fiscal e socigl, com o tratamento isondmico dos contribuintes.

tgahzados cabe aos adminisiradores rnunicipals. ﬂ
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Conforme o art. 30 da Portaria Mcid n® 5§11, de 07/12/2009, para manter atualizada a
base de célculo do IPTU e demais tributos_imobiligrios propés-se que o ciclo de
avaliagdo dos iméveis seja de, no mdximo, 4 (quatro) anos.”

A mencionada PORTARIA MDIC N° - 511, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2009, do entdo
Ministério das Cidades, assim dispde:

“D:_'retﬁzes para a cnagdo, inslituicdo e atualizagdo do Cadastro Territorial
Muitifinalitario (CTM) nos municipios brasileiros.

Art. 30 Recomenda-se que o resultado final da avaliagdo refrate a real situagdo dos
valores dos imaéveis no mercado, permitindo o fortalecimento da arrecadagédo local dos
tributos imobiliarios e a. promogdo da justica fiscal e social, com 0 tratamento
Isonbémico dos contribuintes.

§ 1°- A atividade de avaliagdo dos iméveis e a necessidade de manter os seus valores
atualizados cabe aos administradores municipais.

§ 2°- Para manter atualizada a base de cédlculo do IPTU e demais tributos imobiliarios
recomenda-se que o ciclo de avsliagdo dos iméveis seja de, no méaximo, 4 (quatro)
anos.”

Além do mais, esclarecemos que tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei
3876/15, do deputado Edmilson Rodrigues (PSol-PA), que estabelece normas para
elaborago do cadastro territorial dos municipios, cujos artigos 17 a 18 assim dispéem:

“Art..17. A avaliacdo de imovels para fins de lancamento do IPTU ¢ dos demais tributos

imobilidrios é um processo técnico que deve ser transparente, cuja metodologia deve
ser baseada em meétodos de avaliacéo grewsgos nas-normas da ABNT (Associagéo

Brasileira de Normas Técnicas).

Aftf 18. O objetivo dos trabalhos de avaliagdo de iméveis para fins tributarios & estimar
o valor venal dos iméveis, que deve ser entendido como o valor de mercado, de forma

a assegurar a equidade, isonomia, justica fiscal e sacial.

Art. 19 Os valores dos iméveis estimados para fins fiscais devem ser atualizados em

confmrdadg com o disposto nos artigos 17 e 18, desta lei, no mdximo, a cada 4
(quatro) anos.”

Assum sendo, estudos desta Subsecretaria da Receita Municipal, anexo, apontam que
os valores venais de iméveis considerados atualmente para fins de IPTU e apurados
com base nos valores atualizados monetariamente da Planta de Valores Genéricos -
PVG vigente de Belo Horizonte, instituida pela Lei n° 9.795, de 2009, acumulam uma
GENOTMML
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depreciagiio ou defasagem média da ordem de 50.59%. Em outras palavras, se
comparado os valores venais de iméveis adotados no calculo do IPTU/2022 com os
valores de imdveis atualmente observados no mercado imobilidrio, verifica-se que 0s
‘valores venais de imoveis considerados para apuragdo do IPTU estdo em media
50:59% inferiores aos praticados pelo mercado, com um coeficiente de dispersdo
médio de 133,10, eis que que os pardmetros da PVG vém sendo apenas corrigidos
monetariamente por meio da aplica¢do do IPCA-e, ha 13 anos, em total desalinho as
recomendagdes técnicas retro mencionadas.

Tal'fato que resulta em uma tributagio imobiliaria nao isonémica e potencialmente
regressiva e injusta, decorrente das distorgbes provocadas pela desatualizag@o e
perda da homogeneidade entre os valores venais relativos de cada tipo construtivo e
entre as zonas fiscais do Municipio considerados na apuragéo da base de calculo do
imposto. A vedag@o 4 aplicagdo da mera corre¢do monetaria por dois anos
consecutivos, conforme pretendido no PL em comento, acarretara o aumento das
distorgdes e iniquidades dos valores venais dos iméveis considerados no caliculo do
IPTU, agravando e comprometendo a propria equidade, isonomia, justiga fiscal e
social desta tributacdo.

Face ao exposto, do ponto de vista técnico, juridico, econdmico-financeiro, de
responsabilidade fiscal e de justiga tributaria, julgamos a medida proposta contraria
‘ frgmalmente as hoas praticas relacionadas com a gestdo responséavel do IPTU, razdo
pela qual nos opomos francamente a implementagao da medida proposta.

Na eXpectativa de termos esclarecido as questles apresentadas por V.Sa., colocamo-
nos inteiramente & disposi¢ao para prestarmos quaisquer outras informagdes julgadas
neceéssarias.

Atenciosamente..

EUGENIO EUSfAQU!O . Assinado de forma digita) por EUGENIO
VELOSO : EUSTAQUIO VELOSO
FERNANDES 49606530604
FERNANDES:49606530504 Dados: 2022.08.29 10:30:58 -03 06
Eugénio Eustaquio Veloso Femandes

Subsecretario da Receita Municipal

*De acordo”

Leonardo Mauricio Colymbini Lima
Secretario'‘Municipal de Fazenda
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ANEXOQ

Comparagéo de valores de iméveis - Planta IPTU e Valores de Mercado
Principais procedimentos metodoldgicos utilizados

1) A PORTARIA no 511, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2009, publicada pelo Governo
Federal, com as diretrizes para 0 CTM, "Cap V|, avaliagdo de imoveis”, art. 30, fala
explicitamente em comparar os valores do.IPTU (de todos os imdveis constantes no
cadastro imobiliario) com dados de mercado. A comparagdo que fizemas foi do “valor
venal do IPTU" com o “valor base de célculo do-ITBI” - ou seja, usamos uma proxy
para “dados de valor de mercado”.

2) Quanto ao levantamento e tratamento dos dados:

2.1)1TB!

Extracio dos "valores base de calculo do ITBI", 2019 a 2022 (01/01/2019 a
19/08/2022), por Indice Cadastral, a partir do Data Mart Imobiliario.

Filtros usados para sele¢ao dos ICs a serem incluidos:

. “situacio do langcamento” = quitados ou ativos
. Transmissao = "compra e venda”
. Percentual adquirido = 1

Exclusdo de todos os: IC's duplicados (em fungdo de transagdes ocorridas no
perfodo), exceto a transagdo mais atual. «

2.2) IPTU V

Extracdo dos "valores venais do IPTU", para 2022, por Indice Cadastral (IC), a partir
do Data Mart Imobilidrio: cerca de 870.000 linhas

Cruzamento com IC's resultantes do-1TBI

Eliminagao dos ICs transacionados cujo valor venal IPTU = nulo ou branco

3 - Foram calculados os dois indicadares solicitados, tais como pela Portaria 511, art.
30,§4°e 5°. As formulas utilizadas foram:

3.1) Nivel de avaliagdo:
" Z[VetusVimei] 100

"§ 4° O nivel de avaliagio & definido como a média dos quocientes dos valores
avaliados, conforme constam no cadastro fiscal, em relagdo aos pregos praticados no
mercado para cada tipo de imdvel. A ocorréncia de nivel de avaliagdo para cada tipo
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de imovel inferior a 70% (setenta por cento) ou acima de 100% (cem por cento) indica
a necessidade de atualizagdo dos valores."

3.2) Coeficiente de Uniformidade:

Z{(Vieru -V B1) / Vietu} *100

"§ 5° A uniformidade é definida pelo coeficiente de dispersdo dos valores, que se
traduz como o percentual médio das variagdes, em mddulo, dos valores avaliados em
relag&o aos precos praticados no mercado, para cada tipo de imével. A ocorréncia de
coeficiente de dispersao para cada tipo de imével superior a 30% (trinta por cento)
indica falta de homogeneidade nos valores € a necessidade de atualizagédo.”

Coeficientes Apurados:

S . . | Coeficlente
| : :””-‘-’W’!.""i" vr. Vemmgi Venal Dofa&a)gem e ::mo
CASA 4222 57.78 174.00
LOJA 44,85 55,15 196,71
APT COM USO NAO RESIDENCIAL 55.67 44,33 103.55
CASA COM USO NAO RESIDENCIAL 46,23 53,77 154,76
LOTEVAGO 56,94 43,06 195,92
VAGA RESIDENCIAL 36,34 63.66 256,35
GALPAC 46,32 53,68 159,45
APARTAMENTO 51,99 48,01 110,85
BARRACAO 39,54 60,46 205,58
VAGA COMERCIAL 133,49 66,51 269,92
SALA , _ 44,05 55,95 147,49
BARRACAO COM USO NAO RESIDENCIAL 46.42 53,58 243,15

: ; ‘média geral 49,41 50,59 133,10
AVULSOS DISTRIBUIDOS
EM_/ [_22
L.3esponsavel pe TR
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