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COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA
PARECER JURIDICO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 385/2022 - 1° TURNO DE
VOTACAO

RELATORIO

O Projeto de Lei 385/2022 que “Institui a Politica Municipal de Incentivo aos Cursinhos
Populares e Comunitarios.” de autoria das Vereadoras Bella Gongalves e Iza Lourenga, vem a
esta Comissdo de Legislagdo e Justica, seguindo os trimites regimentais, para receber parecer
juridico.

Tendo preenchido os requisitos para sua interposigfio, a presente proposigdo legislativa foi
devidamente recebida pela presidéncia desta Casa Legislativa e instruido com a legislagio
correlata pela unidade administrativa competente.

Designado relator, passo a analisar o projeto de lei em epigrafe nos termos do art. 52, I, “a” do
Regimento Interno desta Casa Legislativa.

FUNDAMENTACAO

O parecer juridico a ser exarado por este relator deve observar o aspecto juridico da
proposi¢io legislativa posta a exame. Assim, examinaremos o texto do Projeto de Lei
385/2022 relativamente a juridicidade sobre o aspecto da constitucionalidade, legalidade ¢
regimentalidade, bem como verificar a presenga das caracteristicas comuns as normas
juridicas em geral e o seu cardter inovador no ordenamento juridico.

Passada essa breve explanago, adentremos ao exame dos requisitos acima.

A juridicidade sob o aspecto da compatibilidade da iniciativa legislativa com caracteristicas
exigidas das normas juridicas, observamos que o projeto de lei em questio é dotado de:
generalidade, ou seja, valer para todos sem distingio de qualquer natureza; abstratividade,
regulamenta situagBes abstratamente e ndio casos concretos; imperatividade, deve ser
cumprida e observada por todos; e coercibilidade, a possibilidade de utilizar do aparato e
poder estatal para garantir ¢ cumprimento da norma juridica. Do mesmo modo, o projeto de
lei inova no ordenamento juridico municipal.

Passemos ao exame da juridicidade matéria sob o aspecto da constitucionalidade.

Salientamos que a matéria objeto da iniciativa legislativa nfo estd no 4mbito de competéncia
de iniciativa privativa do prefeito municipal. Tal competéncia deve ser interpretada
restritivamente, pois estd especificada em numerus clausus no art. 61 da Constituigio da
Reptiblica de 1988 - CF/88. Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal -
STF.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA LEI N.
50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVAGAO
DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
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PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. CONCESSAO
DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICARIA GRATUITA.
QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO
I DO ARTIGO 2°. SUCUMBENCIA NA AGCAO INVESTIGATORIA PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO III DO ARTIGO 2°. FIXAGAO DE
PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL QUE DETERMINAR O
RESSARCIMENTO DAS DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO
DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO II, ALINEA "E", E NO ARTIGO 5°,
INCISO LXXIV, DA CONSTITUIGAO DO BRASIL . 1. Ao contrério do afirmado pelo
requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer 6rgéo da Administragdo Pablica
local. N0 procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera
ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limitag#io da iniciativa parlamentar
estio previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituigio do Brasil --- matérias
relativas ao funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e orgiios do Poder Executivo. Precedentes. (...) (ADI 3394, Relator(a): Min.
EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2007, DJe-087 DIVULG 23-08-2007
PUBLIC 24-08-2007 REPUBLICAGCAO: DJe-152, DIVULG 14-08-2008 PUBLIC 15-
08-2008 EMENT VOL-02328-01 PP-00099 DJ 24-08-2007, PP-00023 RT v. 96, n. 866,
2007, p. 112-117)

A matéria em aprego estd em conformidade com o art. 30, I da Constitui¢do da Republica de
1988 - CF/88. Tal dispositivo prevé, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)
E respaldada também pelos artigos 6° e 208, V da CF/88, que preveem respectivamente:

Art. 6° S3o direitos sociais a educagfo, a satide, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade € a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigio.

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia
de:

()

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagfo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

(..)

As normas contidas na iniciativa legislativa em tela sdo programaticas, pois trazem objetivos
e diretrizes visando facilitar o acesso de alunos de baixa renda ao ensino superior pelo
incentivo ao funcionamento de cursinhos populares e comunitirios. Dessa forma, a
proposigio legislativa ndo invade a reserva de administragdio do Poder Executivo e nem
afronta o art. 2° da CF/88, que contém o principio da harmonia e separagdo entre os poderes.
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A resposta da Secretaria Municipal de Educagdo - SMED, as fls. 15 a 16, & diligéncia de
fls.13 constante dos autos do processo legislativo que contém o presente projeto de lei, no
traz objecdo de natureza técnica, administrativa ou legal, apenas sugere inser¢do de
dispositivo em conformidade com o disposto no art.11, V da Lei Federal 9.394/98, conforme
nos diz o trecho a seguir:

(...) “Dessa forma, mostra-se oportuna a inserciio, na referida proposiciio
legislativa, de uma defini¢io que vincule a permissio de uso das unidades
escolares da Rede Municipal de Educacio de Belo Horizonte (RME-BH) para
o funcionamento dos cursinhos populares e comunitirios preparatérios para
o Enem e para vestibulares, ao atendimento das condicionalidades acima
mencionadas previstas na Lei Federal 9.394/98, art. 11, V.” (...)

Visando atender ao pleito do Poder Executivo apresentaremos emenda visando a inser¢do do
dispositivo solicitado e a retirada de vicios de inconstitucionalidades contidos nos artigos 5° e
6°, quais sejam, respectivamente, a autorizagio pelo Legislativo a outro poder para exercer
atribuicio de sua competéncia e a imposi¢io do dever de regulamentar e fixa¢8io de prazo para
tal. Segundo jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal - STF, vide os ADI - MC
2367 -SP e o RE: 785046 — SP, tais artigos contrariam o disposto no art. 2° da CF/88.

Com relagfio 3 juridicidade sob o aspecto da legalidade, temos presente a legalidade da
proposi¢do legislativa que se manifesta pela auséncia de contrariedade da iniciativa legislativa
com a legislagdo infraconstitucional em geral, quais sejam, as leis gerais federais, as leis
estaduais que dizem respeito & matéria e a lei organica municipal.

No caso concreto, vemos a conformidade da proposigio legislativa com a Lei Orgénica do
Municipio no seu art. 157 caput e § 1°, IV do mesmo artigo:

Art. 157 - A educagio, direito de todos, dever do Poder Publico ¢ da sociedade,
tem como objetivo o pleno desenvolvimento do cidaddo, tornando-o capaz de
refletir sobre a realidade e visando a qualificagio para o trabalho.

§ 1° - O dever do Municipio com a educagiio implica a garantia de:

(.-)
IV - acesso aos niveis mais elevados de ensino, da pesquisa e da criago artistica,
segundo a capacidade de cada um;
(..

Quanto 2 juridicidade sob o aspecto da regimentalidade prevista no art. 99 do Regimento
Interno desta Casa, n3o vislumbramos afrontas ao regimento na presente proposicéo
legislativa em questdo.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, opino pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade do Projeto
de Lei n° 385/2022 com a apresentagfio de emenda.
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VEREADOR REINALDO GOMES PRETO SACOLAO
Relator
AO PROJETO DE LEI N° 385/2022

SUBSTITUTIVO-EMENDA Institui a Politica de Acesso ao Ensino

N° Superior por Estudantes Carentes Mediante

'"— o Incentivo aos Cursinhos Populares e
Comunitérios.

A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1° - Fica cnada a Politica de Acesso ao Ensino Superior por Estudantes Carentes
Mediante o Incentivo aos Cursinhos Populares ¢ Comunitdrios no Municipio de Belo
Horizonte.

Paragrafo (mico - Para os efeitos desta lei, entende-se por cursinho popular € comunitario a
entidade sem fins lucrativos, regular e em conformidade com a legislagdo, que oferece a
estudantes de baixa renda cursos preparatérios para o Exame Nacional do Ensino Médio -
Fnem e para vestibulares.

Art. 2° - Constituem objetivos da politica de que trata o art. 1° desta lei:

I - incentivar a educagfio popular € promover o acesso ao ensino superior a estudantes
carentes;

II — fomentar cursinhos populares e comunitdrios por meio da permissdio de uso de espagos
publicos adequados ao funcionamento de salas de aula;

III — desburocratizar procedimentos administrativos para permissio de uso dos espagos
publicos envolvidos na presente politica de incentivo;

IV — promogdio da integragfio entre a comunidade e o poder pliblico municipal.

Art, 3° - Na implementag@io da politica de incentivo instituida por esta lei observar-se-4 o que
se segue:

- 0 uso dos espagos publicos objeto da permissio de uso ocorrerd em dias e horarios em que
0s mesmos estiverem ociosos;

- no havera interferéncia no funcionamento normal e regular dos espago piblicos objeto da
permissdo de uso;

- zelo e cuidado com o patriménio publico na utilizagio dos espagos publicos objetos da
permissdo de uso;

- atendimento ao disposto no inciso V, do art. 11 da Lei Federal 9.394/98, em se tratando da
permissdo de uso de unidades escolares da rede municipal de educagio;

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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