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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANGAS PUBLICAS

Parecer de 1° turno sobre Projeto de Lei n°® 349/2022.

RELATORIO

Vem a esta Comissao, para analise e emissao de parecer em primeiro turno o
Projeto de Lei n.° 349/2022 que "Institui no municipio de Belo Horizonte o direito do
contribuinte de ter acesso a meios e formas de pagamento digital, tais como Pix e
transferéncia bancaria, para quitagdo de débitos de natureza tributaria, taxas e

contribuigdes.".

O projeto foi instruido com toda a legislagéo correlata, conforme consta de fls.
05/10.

Distribuido a Comissdo de Legislagdo e Justiga, esta solicitou diligéncia a
Secretaria de Governo e obteve resposta tempestiva. Apds, apreciou a matéria
concluindo em parecer pela sua constitucionalidade, legalidade e regimentalidade,
com apresentagio de emenda em 05/07/2022.

Ato seguinte remetido a Comissdao de Administragdo Publica esta emitiu

parecer pela aprovagao em 27/07/2022.

Designado relator pela comissdo de Orgamento e Finangas Publicas passo a
emitir parecer sobre o projeto na forma do art. 52, inciso Ill, do Regimento Interno
desta Casa, analisando-o quanto ao meérito, especificamente no que dispde as

alineas “b”, “c” e “e”, do destacado dispositivo.

lll - Comissao de Orgamento e Finangas Publicas:
b) repercussao financeira das proposicdes;

¢) compatibilidade das proposi¢bes com o plano diretor, o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e o orgamento anual;

e) normas pertinentes ao direito tributario municipal;
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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

FUNDAMENTAGAO

O projeto de Lei pretende dar acesso ao contribuinte municipal a todos os
meios e formas de pagamento digital, tais como a ferramenta de pagamento
instantdneo Pix e transferéncia bancaria para a quitagdo de débitos de natureza
tributaria, taxas e contribuigées com o Municipio de Belo Horizonte.

O Pix, tecnologia que permite 0 pagamento instantaneo de dividas, inovou o
mundo das finangas, apresentou um novo modo de fazer transagées e se tornou um
grande atrativo do cenario atual. Com a evolugédo constante da ferramenta, varias
empresas estao aderindo ao Pix, assim como érgaos publicos.

O Pix é um meio de efetuar pagamentos de modo rapido e seguro — além de
ser gratuito para pessoas fisicas e ter custo baixo para empresas — que pode ser
usado por pessoas flsicas e estabelecimentos. Uma de suas maiores vantagens é
permitir que transagdes sejam feitas entre instituicbes diferentes a qualquer dia e
hora. Toda instituicao financeira com mais de 500 mil clientes deve oferecer o Pix
como meio de pagamento dentro do seu aplicativo.

Desde o dia 15 de margo de 2021 (agilizados pela pandemia), alguns tributos
e taxas federais passaram a aceitar o pagamento através do Pix, justamente pela
agilidade do processo. A proposta, elaborada pela Secretaria de Govemo Digital do
Ministério da Economia, o Servigo Federal de Processamento de Dados (Serpro), a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e o Banco do Brasil (BB), trouxe
rapidez no débito automatico, o que antes s podia ser feito em agéncias, lotéricas e
salas de autoatendimento.

O uso do Pix demonstrou-se como uma opgéo simples, rapida e esta se
tomando preferéncia das pessoas no momento da realizacdo de um pagamento,
teve o6tima aceitagdo pela sociedade e ja é forma de pagamento de diversos
impostos, taxas e contribuigdes tanto na esfera federal, estaduais e como em outros
municipios espalhados pelo Brasil.
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Assim, o pagamento por Pix e outras formas digitais garantem ao usuario uma
forma simples, rapida e segura para realizar os pagamentos aoc municipio. Tal
processo agilizara o pagamento, o qual podera ser feito a qualquer dia e qualquer
hora, ao contrario de quando feito por DOC/TED, os quais possuem restri¢des. Ira
contribuir também com a redugdo da inadimpléncia, bem como agilizar a
identificagdo do pagamento por parte do executivo, possibilitando automatizagao de

informacdes dos débitos, reduzindo assim custos arcados pelo governo.

Uma Unica chave Pix substitui informa¢des como CPF, CNPJ, agéncia e
banco, o que resulta em mais celeridade ao pagamento. Todas as médias e grandes
empresas ja possuem formas de pagamentos através de Pix, como por exemplo as
operadoras de telefonia e internet.

Contudo, cabe registrar alguns Obices de ordem pratica levantados pela
Secretaria Municipal de Fazenda, a qual ja se manifestou por meio do Oficio
SUREM/SMFA n° 087/2022 o qual transcrevo:

“Conforme antecipado em tratativas anteriores, manifestamo-nos
no sentido de que a adogdo do PIX como meio de pagamento dos
créditos devidos ao Municipio, conforme sugerido constitui de fato
importante medida administrativa de facilitagcdo do recolhimento desses
valores, que esta alinhada aos objetivos e metas da SMFA/PBH. A
propésito, cumpre-nos salientar, que a implementagdo desse meio de
pagamento ja se encontra em fase de desenvolvimento, com previséo
de implantagdo até o final de 2022, eis que se tratando de medida de
natureza administrativa prescinde de autorizagdo legal especifica para
Sua adogé&o.”

Ainda:

“Quanto aos Cartoes de Crédito e Débito, informamos que
também temos a intengdo de adotar estas formas de pagamento, que
seriam implantadas ap6s a avaliagdo da conveniéncia financeira,
considerando as taxas de juros cobradas dos contribuintes. Quanto as
Transferéncias Bancéarias, foi esclarecido que, por questao
relacionadas ao controle da arrecadag¢do e conciliagdo bancaria, ndo
seria conveniente possibilitar essa forma de pagamento.”

A Secretaria ainda esclarece que:

“Em que pese a legitima preocupag@o da parlamentar, julgamos
que a compensagdo proposta com o objetivo de se atender ao inciso Il
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do art. 14 da LRF néo atende aos requisitos exigidos pelo mencionado
dispositivo, eis que nele, a compensagéo devera ser operada por meio
do aumento de receita, proveniente da eleva¢gdo de aliquotas,
ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigéo.

Ademais, as disposigbes do artigo 40 da Lei n° 11.308, de 2021,
que dispbe sobre as diretrizes para elaboragdo da LOA 2022, que
instituiram requisitos para apresentacdo de proposigbes legislativas
relacionados com a concessdo de beneficios fiscais e a renuncia de
receitas, notadamente quanto aqueles relacionados com os objetivos,
metas e indicadores relativos a politica pablica fomentada e a vigéncia
de cinco anos, que ndo foram observados pela autora da proposigéo
em exame:

“Art. 40 - Os projetos de lei de concessdo de anistia, remisséo,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo Si carater n&o
geral, alteragdo de etiqueta ou modificagdo de base de calculo que
impliquem redugdo discriminada de tributos ou contribuigbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, atender&o ao
disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101/00, devendo
ser instruidos com:

| - demonstrativo evidenciando que ndo serao afetadas as metas de
resultado nominal e primario;

Il - demonstrativo evidenciando os beneficios de natureza econémica
ou social.

§ 1° - A rentincia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas
as regibes da cidade sera considerada na estimativa de receita da lei
orgamentaria.

§ 2° - As proposigbes que criem ou prorroguem beneficios tributarios
devemn estar acompanhadas dos objetivos, metas e indicadores
relativos a politica publica fomentada.

§ 3° - O Poder Executivo adotaré providéncias com vistas a elaborar
metodologia de acompanhamento e avaliagdo dos beneficios
tributarios, incluindo o cronograma e a periodicidade das avaliages,
com base em indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividade;

§ 4° - Os projetos de lei aprovados que resultem em rentncia de
receita em razdo de concesséo ou ampliagéo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que
vinculem receitas, deverdo conter cldusula de vigéncia de, no maximo
cinco anos."”

Excetuando-se as observagbes de ordem pratica colocadas pelo executivo
municipal, a matéria encontra respaldo na Lei n® 11.308/2021 - LDO 2022:
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Art. 39 - Poderdo ser apresentados a CMBH projetos de lei
sobre matéria tributaria pertinente, visando ao seu
aperfeigoamento, a adequagdo a mandamentos constitucionais
e ao ajustamento a leis complementares e resolugbes federais,
tendo como diretrizes a capacidade econdmica do contribuinte
e a justa distribuicdo de renda na perspectiva da justica
tributaria, observando:

()

IX - o aperfeigoamento dos sistemas de fiscalizagdo, de
cobranga e de arrecadagdo de fributos, visando a
modernizagdo e a eficiéncia na arrecadagdo equanime da
carga tributaria;

Tal modernizag&o encontra respaldo primeiro na CR/88 em seu art. 39, § 7°:

CR/88 em seu art. 39, § 7°

“Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios disciplinara a aplica¢do de recursos orgamentarios
provenientes da economia com despesas correntes em cada
érgdo, autarquia e fundagdo, para aplicagdo no
desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade,
treinamento e desenvolvimento, moderniza¢ao,
reaparelhamento e racionalizagao do servigo publico, inclusive
sob a forma de adicional ou prémio de produtividade.”

Como a proposta ndo impacta o orgamento anual criando despesa, ao
contrario disto, espera-se contribuicoes positivas & melhoria da gestéo tributaria
municipal como melhoria dos indices de inadimpléncia e redugdo de custos
(aumento de arrecadagédo), ndo ha nenhum o6bice pela Lei n® 11.336/2021 — LOA
2022, ou referente ao PPAG 2022-2025, bem como encontra respaldo também na
Lei Complementar n° 101/2000 (LRF).

Portanto, naquilo que compete a esta comissdo analisar, concluimos pela
existéncia de 6bices de ordem pratica quanto a aprovagdo do PL 349/2022 nos
termos propostos e para tanto, apresenta-se substitutivo para corrigir os impasses
apresentados pela Secretaria da Fazenda, reprimindo eventual veto futuro.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo pela APROVAGAO do Projeto de Lei n® 349/2022

com apresentagao de emenda substitutivo (em anexo).

Belo Horizonte, 13 de setembro de 2022.

" Assinado de forma digital por
. BRUNO MARTUCHELE DE
SALES:03719403629
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SUBSTITUTIVO-EMENDA 5, projeto de Lei n° 349/2022

N°

Institui no municipio de Belo Horizonte o
direito do contribuinte de ter acesso a
meios e formas de pagamento digital, tais
como Pix, para quitagdo de débitos de
natureza tributaria, taxas e contribuigdes.

A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1° - E direito do contribuinte municipal ter acesso aos meios e formas de
pagamento digital, tais como a ferramenta de pagamento instantéaneo (Pix) ou outras
inovacbes que sejam desenvolvidas, para a quitagdo de débitos de natureza

tributaria, taxas e contribuigdes com o Municipio de Belo Horizonte..

Paragrafo unico: Os meios de pagamento de que tratam o caput deste artigo
deverao possibilitar a identificagdo do contribuinte e do débito a ser pago, por meio
de cruzamento de dados.

Art. 2° - No caso de pagamento através de Pix, a Administragdo Publica devera
disponibilizar ao contribuinte QR Code, link especifico ou chave aleatéria especifica

para a identificagido do pagamento.

Paragrafo Unico. Os meios de identificagdo de pagamento referidos no caput deste
artigo deverdao ser disponibilizados no site da Prefeitura de Belo Horizonte,
disponiveis 24 horas, inclusive aos finais de semana e feriados, a fim de possibilitar

a emissao das guias, geracgao de links ou outros meios para pagamento digital.

Art. 3° - Os encargos e eventuais diferengas de valor cobrados por conta da
utilizagdo deste meétodo de pagamento ficardo exclusivamente a cargo do

contribuinte, salvo determinagao diversa do Poder Publico municipal.
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Art. 4° O disposto nesta Lei aplica-se inclusive aos créditos tributarios anteriores a
sua vigéncia.

Art. 5° - Esta Lei podera ser regulamentada no que couber, por decreto expedido
pelo Poder Executivo.

Art, 6° O Poder Executivo devera dispor dos meios adequados e necessarios para
garantir a publicidade do definido nesta Lei.

Art. 7° As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de dotacdes
or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor apés decorridos 120 dias de sua pyblicagéo oficial.

Belo Horizonte, 13 de setembro de 2022

" Assinado de forma digital por BRUNO
H MARTUCHELE DE SALES:03719403629
Bruno Miranda 5. oicr s ovac souum
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R Dados: 2022.09.13 18:45:05 -03'00'

Vereador Bruno Miranda - PDT
Lider de Governo
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