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COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANGAS PUBLICAS
Parecer de 1° turno sobre Projeto de Lei n° 374/2022.
RELATORIO

De autoria dos Vereadores Reinaldo Gomes Preto Sacolao, Léo, Wanderley
Porto e Alvaro Damiso, o Projeto de Lei n® 374/2022 foi protocolado nesta Casa
Legislativa em 24/06/2022 e publicado em 27/06/2022, com a seguinte ementa:
“Dispoe sobre a protegdo do idoso nos procedimentos de contratagdo de
empréstimo consignado e de cartdo de crédito consignado no Municipio de Belo

Horizonte”.

O projeto foi instruido, como de costume, com toda legislagdo correlata,

conforme apresentado em seus autos de fls. 09 a 21.

O texto original foi votado na Comissdo de Legislagéo e Justica — CLJ tendo
aprovado parecer (relator Vereador Gabriel) pela constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade publicado em 06/07/2022.

Posteriormente, o texto original foi votado na Comisséo de Direitos Humanos,
Igualdade Racial e Defesa do Consumidor tendo aprovado parecer (relator Vereador
Ramon Bibiano da Casa de Apoio) publicado em 25/07/2022.

Seguindo sua tramita¢do, 0 projeto aportou nesta Comissdo de Orgamento e
Finangas Publicas, na qual fui designado relator e, portanto, passo a emitir parecer
sobre 0 Projeto, em 1° turno, na forma do art. 52, lll, do Regimento Interno desta
Casa, competindo-me a analisa-lo quanto ao mérito, especificamente no que dispde

a alinea ‘9"

Art. 52, inciso lll, do Regimento Interno:
lll - Comisséo de Orgamento e Finangas Publicas:
g) atua¢do do poder puablico na atividade econdmica;

PRL - OCO DO CONPORME
DELIBERAGAO N* 14/2023
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FUNDAMENTAGAO

A éarea técnica da Prefeitura de Belo Horizonte, com o objetivo de emitir
parecer para verificar a aplicabilidade deste Projeto de Lei através da visdo nao
somente econdmica, mas também social, emitiu parecer através da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Seguranga Alimentar e Cidadania de oficio
SUDC/SMASAC n°® 147/2022, publicados na tramitagao do projeto na aba desta
Comissao de Orgamento e Finangas Publicas. Ha também parecer do Ministério
Publico de Minas Gerais — MPMG contendo analise legal de um caso concreto.
Bem como analise pertinente sobre a realidade pratica dos problemas causados
pelos livres empréstimos aos idosos apresentada pela Diretoria de Protegéo e

Defesa do Consumidor (Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico).

Todos os documentos citados acima estio publicados no site da CMBH na
tramitagio do projeto de lei em debate.

Trechos destacados das manifestages de 6rgéos externos a CMBH

Manifestacao da Diretorla de Protecdo e Defesa do Consumidor - PROCON/BH
(disponivel na tramitagdo do PL no site da CMBH):

"Em atengdo ao projeto de lei 374/2022, enviado para
apreciagdo desta Diretoria. o Procon BH manifesta sua
concordancia parcial quanto ao conteudo ali disposto. Explicamos:
trata-se de excelente iniciativa do Poder Legislativo a normatizagao
das operagdes de empréstimos consignados/cartdes consignados
ofertados a consumidores idosos. Reclamantes recorrentemente
buscam este Orgdo de protegdo para cancelar tais operagdes e
tentar reparar os danos dali oriundos. E uma situagido que gera

|

|

flagrante desfaste emocional para os consumidores idosos e,
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portanto, desperta grande ateng&o dos servidores desta Diretoria.

Entretanto, o Procon BH se opde a redagido do paragrafo
unico do artigo 2° do referido projeto. Tal dispositivo autoriza a
concessdo de empréstimos consignados a consumidores idosos
quando a contratacdo se der por meio de aplicativos bancarios (da
propria instituicao financeira contratada), mediante utilizagdo de login
e senha. Nossa convicgdo é de gque essa brecha legislativa
esvaziara por completo os objetivos da proposta. Isso porque,
ante nossa ampla experiéncia cotidiana no mercado de consumo,
percebemos que a maioria das demandas pertinentes a esse tema
nasce de contratagdes feitas em aplicativos bancarios, mediante uso
de login e senha. Dessa forma, o problema que ora se busca sanar

nao seria solucionado.

E importante destacar que o uso de login e senha nos
aplicativos bancérios auxiliaria na legitimagdo da autoria da
contratacdo, mas ndo resolveria a questido do vicio de
informagao, o qual entendemos ser o maior problema. A
situacdo que presenciamos no Procon aponta para

consumidores idosos que ({ante a vulnerabilidade do

discernimento prépria da idade ou mesmo o desconhecimento
quanto ao _ funcionamento dos empréstimos/cartbes

consignados) acabam por contratar um_ produto ignorando
totalmente as regras de seu funcionamento, taxas e valores
envolvidos em cada operacdo: vindo a se desesperar tempos
depois no intuito de desfazer o negécio. Por Isso, entendemos
que a_ contratacdo presencial dos servicos seria a_mais
adequada para dirimir_as situacdes da fragilidade nascidas
dessas relacées de consumo.

Para sanar o problema, este Orgao apresenta duas
sugestdes: ou se proibe a oferta por telefone e a contratagdo de
empréstimos ou cartbes consignados por consumidores idosos
mediante quaisquer meios eletrdnicos, sem qualquer ressalva, ou,
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conforme ja ventilado pelo Ministério Publico de Minas Gerais no
Parecer Técnico n°10/2018, institui-se a necessidade de que - em
casos de contratagdo eletrdbnica de empréstimo ou cartao
consignado - seja posteriormente confirmada a contratagéo
presencialmente, na agéncia bancaria, na presenga do gerente ou
de outro funcionario capaz de melhor instruir o consumidor,
mediante assinatura de contrato fisico e apresentagéo de cédula de
identidade.”

ATUAGAO DO PODER PUBLICO NA ATIVIDADE ECONOMICA

Passa-se, portanto, a analise no que cabe a esta Comissao de Orgamento e
Finangas Piblicas perante o Regimento interno desta casa, ou seja, atuacéo do

poder publico na atividade econdmica.

A intervencao do Estado no dominio econdmico, nada mais é do que todo
ato ou medida legal que restrinja, condiciona ou tenha por fim suprimir a iniciativa
privada em determinada area, visando assim, o desenvolvimento econémico e a

justica social, assegurados os direitos e garantias individuais.

QOutrossim, a intervengao tem por fim garantir a livre competicdo, mas
também a eliminagao de eventuais desigualdades.

De tal modo, o Estado passou a intervir também em prol da justica social.

Inicialmente vale destacar também outros aspectos legais apresentados nas
respostas e manifestagdes até o momento.

A Lei Federal n® 10.820/2003, a qual sofreu diversas adequagdes em
dezembro de 2018 e também recentemente em junho e agosto de 2022, prescreve a
possibilidade de autorizagdo de desconto em folha de pagamento em relagédo aos
titulares de beneficios de aposentadorias e pensdes do Regime Geral da
Previdéncia Social, no caso de empréstimos, financiamentos e operagoes de

arrendamento mercantil.
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Um dos objetivos da edi¢gdo da referida lei foi facilitar o acesso ao crédito,
inclusive com taxas de juros menores, pelos menores riscos de inadimpléncia que
envolvem os contratos de credito consignado podendo chegar a desconto de ate
45% do beneficio diretamente na fonte. Além da legislagdo atual nao proibir
empréstimos com desconto diretamente em valor disponivel conta bancaria além
deste limite. Pratica esta que é vedada apenas em jurisprudéncia pacifica em todos
os tribunais de justica do Brasil, contendo, at¢é o momento, apenas uma

jurisprudéncia favoravel do STJ, sendo dezenas contrarias.

A respeito da questdo, a Instrugdo Normativa n® 28 do INSS/2008, do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, que regula e estabelece critérios e procedimentos
operacionais relativos a consignagao de descontos para pagamento de empréstimos
e cartao de crédito, contraidos nos beneficios da Previdéncia Social, estipula que os
empréstimos consignados dependem de autorizagdo expressa, por escrito ou por
meio eletrénico, do segurado para serem concedidos, ndo sendo aceita autorizagao
dada por telefone e nem a gravagao de voz reconhecida como meio de prova,

conforme se verifica do trecho a seguir:

Art. 3° Os titulares de beneficios de aposentadoria, pensdo por
morte do RGPS, da Renda Mensal Vitalicia prevista na Lei n® 6.179,
de 1974 , do BPC, de que trata o art. 20 da Lei n°® 8.742, de 1993 , e
de beneficios que tenham como requisito para sua concessdo a
preexisténcia do BPC de que trata o art. 20 da Lei n® 8.742, de 1993,
poderdao autorizar os descontos no respectivo beneficio, dos
valores referentes ao pagamento de crédito consignado,
concedidos por instituigdes consignatarias acordantes, desde que:

| - o crédito consignado seja realizado com instituigdo consignataria
que tenha celebrado ACT com o INSS e contrato com a Dataprev,

para esse fim;

Il - mediante contrato firmado e assinado com apresentacéio do

documento de identidade e/ou Carteira Nacional de Habilitacao -
CNH, e Cadastro de Pessoa Fisica - CPF, junto com a

autorizacdo de consignacio assinada, prevista no convénio; e
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lll - a_autorizacdo seja dada de formma expressa, por escrito ou

por meio_eletrénico e em carater irrevogavel e irretratavel, nao

sendo aceita autorizagdo dada por telefone e nem a gravag¢ao de voz
reconhecida como meio de prova de ocorréncia.

()

§ 1° Os descontos de que tratam o caput ndo poderéo ultrapassar o
limite de 45% (quarenta e cinco por cento) do valor da renda mensal
do beneficio, considerando que o somatério dos descontos e/ou
retengbes ndo exceda, no momento da contrata¢do, apds a dedugdo

das consignag¢des obrigatérias e voluntarias:

| - até 35% (trinta e cinco por cento) para as operagoes

exclusivamente de empreéstimo pessoal;

Il - até 5% (cinco por cento) para as operagdes exclusivamente de
cartdo de crédito; e

Ili - até 5% (cinco por cento) para as operagoes exclusivamente de

cartdo consignado de beneficio.

Dessa forma, através de uma andlise detida do dispositivo normativo

supramencionado, infere-se que os requisitos para autoriza¢do de desconto nos
beneficios do INSS ndo sdo alternativos, mas sim cumulativos. Deste modo, para
que a auforizagdo seja considerada valida, € necessario que o empréstimo seja
realizado com instituicdo financeira que tenha convénio, mediante contrato assinado
com apresentacdo de documento, e que possua autorizagdo dada de forma
expressa pelo consumidor, por escrito ou por meio eletrdnico.

Seguindo este entendimento temos o seguinte julgado:

Apelagao Civel: 1.0000.17.059106-9/001 5000657-
16.2015.8.13.0672 (1)

Relator: Des.(a) Marcos Henrique Caldeira Brant
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Orgao Julgador/ Camara: Camaras Civeis / 19 CAMARA CIVEL
Data de Julgamento: 30/08/2017
Data de publicagédo da sumula: 31/08/2017

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DECLARATORIA DE
INEXISTENCIA DE DEBITO C/C INDENIZAGAO POR DANOS
MORAIS -EMPRESTIMOS CONSIGNADOS NAO RECONHECIDOS
PELA PARTE - INOBSERVANCIA DA FORMALIDADE EXIGIDA
PELO INSS - DESCONTOS NO BENEFICIO PREVIDENCIARIO -
PRIVAGAO DOS RECURSOS PARA SOBREVIVENCIA - DANO
MORAL CONFIGURADO - CORRECAO MONETARIA - DATA DO
ARBITRAMENTO - JUROS DE MORA - ILiciITO
EXTRACONTRATUAL - DATA DO EVENTO DANQOSO.

"A realizacio de empréstimos para desconto em beneficio de
aposentadoria depende da formalizagao expressa, inclusive
com a autorizagdo para o desconto, nos termos da Instrugao
Normativa INSS/PRES n.° 28, de 2008. Compete a Instituicdo
Financeira provar que os empréstimos foram realizados na forma
exigida pela instrugdo normativa do INSS, sendo certo que a
contratacao de empréstimos consignados, realizadas por terceiros e
mediante fraude, configura negligéncia na prestagido do servigo
bancario. Ocasiona dano moral a privagdo de recursos
indispensaveis a propria subsisténcia. (...) Assim, ainda gue tenha
o Autor/Apelante descuidado da guarda do seu cartdo e senha
do beneficio previdenciario, ndo poderia o Réu/Apelado realizar
empréstimos apenas com tais documentos, como se fosse uma

operacdo_de caixa_ eletrdnico. E que, para as operacdes de
empréstimo consignado junto ao INSS, hd necessidade do

comparecimento pessoal do aposentado na _Instituicéo

Financeira (atendimento presencial), sendo imprescindivel que
o pacto sela firmado/assinado com a apresentacdo dos

documentos pessoais e junto com a autorizacdo para o
desconto. A concretizacio dos descontos somente sera
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possivel depois que o contrato de empréstimo for formalizado
(com as assinaturas e juntada do termo de autorizagdo para o

desconto) e enviado para a Autargquia Federal. {...) Assim, ante a

auséncia de comprovacdo de negoécio juridico firmado pelo
Autor/Apelante, nos moldes determinados pela Instrugdo Normativa
INSS/IPRES n.° 28 acima colacionada, a declaracdo de
inexigibilidade dos débitos referentes aos contratos firmados em
nome do Autor/Apelante, bem como a devolugdo dos valores
indevidamente descontados na conta do Autor/Apelante referentes a
aludidas avengas € medida que se impo&e". {(Grifos nossos)

Outrossim, o artigo 6° da Lei Federai n° 10.820/03, também recentemente

alterada, dispde que os titulares de beneficios poderdo autorizar o INSS a proceder

com descontos e autorizar que a instituicdo financeira retenha os valores de

pagamento mensal de emprestimos, verbis:

Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensio
do Regime Geral de Previdéncia Social e do beneficio de prestacéo
continuada de que trata o art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, poderdo autorizar que o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) proceda aos descontos referidos no art. 1° desta Lei e, de
forma irrevogavel e irretratavel, que a instituigdo financeira na qual
recebam os seus beneficios retenha, para fins de amortizagao,
valores referentes ao pagamento mensal de empréstimos,
financiamentos, cartdes de crédito e operagdes de arrendamento
mercantil por ela concedidos, quando previstos em contrato, na
forma estabelecida em regulamento, observadas as normas editadas
pelo INSS e ouvido o Conselho Nacional de Previdéncia Social.
(Redagdo dada pela Lei n° 14.431, 03 de agosto de 2022).

Qcorre que nas contratagdes mediante terminais de autoatendimento, o

consumidor esta realizando um negdécio juridico juntamente a instituigdo financeira,
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portanto, ndo ha contrato escrito com a autorizagdo assinada por ele consentindo
que o INSS proceda com esses descontos, bem como apresentagdo dos
documentos pessoais descritos na referida Instrugdo Normativa do INSS, o que
descumpre a determinacao da IN 28/2008 e do artigo 6° da Lei Federal n°® 10.820/03,
ja que essa autorizagao ndo pode ser presumida e deve ser de forma expressa.

Conforme demonstrado pela analise dos julgados colacionados, da Instrugao
Normativa n° 28 de 2008 do INSS e do artigo 6° da Lei Federal n° 10.820/03, os
empréstimos consignados contraidos nos beneficios da Previdéncia Social devem
preencher trés requisitos cumulativos previstos no artigo 3° da Instrugdo Normativa
n® 28 de 2008, quais sejam: (i) empréstimo com instituigdo financeira que tenha
celebrado convénio com INSS, (ii) contrato firmado e assinado com apresentagéo do
documento de identificago e (iii) autorizagao do consumidorf/titular da conta dada de

forma expressa.

Deste modo, a operagao realizada pelo consumidor mediante a digitagao da
senha e uso do cartao magnético no caixa eletrénico refere-se apenas a autorizagao
de consignagao, a qual ndo exclui exigéncia da assinatura do contrato com a
apresentagdo dos documentos exigidos (Carteira de identidade + CPF ou Carteira
Nacional de Habilitagdo + CPF) para se garantir a autenticidade da pessoa que esta

contratando é de fato o beneficiario.

Portanto, a concretizagao de descontos nos beneficios de aposentadoria e
pensao do Regime Geral de Previdéncia Social somente seria possivel depois que o
contrato de empréstimo fosse formalizado (com as assinaturas e juntada do termo
de autorizagéo para o desconto) e enviado para a Autarquia Federal.

Visando preservar os direitos a pessoa idosa a partir da CF/88 descrito a
partir do artigo 226, temos que destacar o artigo 230:

CF/88

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagcdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e

garantindo-lhes o direito a vida.
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Em 1° de janeiro de 2004 entrou em vigor a Lei n°® 10.741 (Estatuto do ldoso)
assegurando os direitos das pessoas com idade igual ou superior a 60 anos. Dentre
diversas protegdes, destaco a contida no art. 4°, § 1°:

Estatuto do Idoso

Art. 4°, § 1° E dever de todos prevenir a ameaga ou violagdo aos
direitos da pessoa idosa.

Diante dos flagrantes descumprimentos da protegdo do idoso apontados no
parecer técnico do PROCON-BH, bem como jurisprudéncias citadas de julgados que
tiveram que reparar abusos cometidos contra idosos, nota-se que os aspectos
praticos apresentados apontam necessidade de maior prote¢do do idoso quanto ao
aspecto econdmico devido a abusos cometidos por instituigées financeiras.

Diante disto, o projeto se faz inteiramente valido, mas conforme
apontamentos do PROCON-BH, venho apresentar emenda substitutiva ao artigo 2°
para assegurar a real aplicacao desta lei, tomando-a valida... eficaz.

CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo este parecer pela APROVAGAO do Projeto de
Lei n°® 374/2022 com apresentagdo de emenda (em anexo).

Belo Horizonte, 27 de setembro de 2022.

Assinado de forma digital
BRUNO * por BRUNO MARTUCHELE
MARTUCHELE DE = DESALES:03719403629

. Dados: 2022.09.27 \
SALES:03719403629 Dados: 20220927 [ pprovado o parecer d3

‘ relat
Vereador BRUNO MIRANDA - POT | yra ou ée'ator
enario

Lider de Governo
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EMENDA SUBSTITUTIVA __ AO PROJETO DE LEI N° 374/2022
No

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 374/2022 a seguinte redagéo:

Art. 2° - A contratagdo de empréstimo consignado, de cartdo de crédito
consignado ou de servigo cujo desconto incida sobre a folha de pagamento
contratado por pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos,
quando realizada por telefone, aplicativos de celulares, terminais de auto
atendimento ou quaisquer outros meios digitais devem, obrigatoriamente, ser
confrmadas presencialmente no prazo de até 30 dias apds a contratagéo,
ocasido em que devera se proceder a assinatura do contrato realizado,
mediante apresentacao dos documentos de identificagao pelo idoso.

Belo Horizonte, 27 de setembro de 2022.

Assinado de forma
BRUNO _ digital por BRUNO
MARTUCHELE DE mARTUCHELE DE

SALES:03719403 SALES:03719403629
Dados: 2022.09.27

629 15:37:16 -03'00'

Vereador Bruno Miranda - PDT
Lider de Governo

Proposigao Originaria de
Decisdo da Comissao
Relativa ao(a)

froglo db G
N .;).EL_ /22
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