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COMISSAO CONJUNTA DE ADMINISTRACAO PUBLICAE
ORCAMENTO E FINANCAS PUBLICAS

ER-DE 2° TURNO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 358/2022

1. RELATORIO

De autoria dos vereadores Gabriel, Irlan Melo, Jorge Santos, Léo, Professor Julian®
Lopes, Reinaldo Gomes Preto Sacoldo e Wanderley Porto, o Projeto de Lei n° 358/2022, que
“altera a Lei n® 9.063/05, que regula procedimentos e exigéncias para a realizagdo de evento
no Municipio” foi apresentado nesta casa e teve sua regular tramitagfo, sendo aprovado em 1°
turno. Por ter sido objeto de emendas pelos pares, retorna a matéria as comissdes de mérito

para analise em 2° turno.

Foram apresentadas 4 emendas ao projeto em questdo, destas, 2 foram retiradas pelo
préprio autor, o vereador Braulio Lara, antes que a proposta viesse a esta comissdo conjunta,
restando, portanto, para andlise as emendas de n° 1 e 3, sendo a emenda de n° 1 de autoria das

vereadoras Bella Gongalves ¢ 1za Lourencga e an®3 de autoria da Vereadora Bella Gongalves.

Na 66° Reunido Ordindria do dia 08/08/2022 o projeto foi aprovado em 1° turno pelo

plenario da Casa.

Ap6s o regular findar do trdmite em 1° turno, a proposta foi distribuida 28 Comissio de
Legislagdo e Justiga na qual teve como relatora a vereadora Fernanda Pereira Altoé, que emitiu

parecer pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade das emendas 1, 2, 3e 4.

Ao ser encaminhada 3 Comissio de Meio Ambiente, Defesa dos Animais e Politica
Urbana, onde figurou como relator o Vereador Ciro Pereira, a matéria foi apreciada e teve

parecer aprovado pela rejei¢do das emendas 1 e 3 apresentadas ao projeto.

Por forga da aprovagio do Requerimento de n° 232/2022 no dia 05/10/2022, a andlise

de mérito sera feita de forma conjunta pelas comissGes jd anunciadas em epigrafe, nos termos
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do art. 72 do Regimento Interno. Tendo sido, por observincia das regras regimentais,

designado relator, passo a fundamentagio deste parecer.

Diante disso, passo a emitir parecer sobre as emendas apresentadas e vigentes ao
projeto de lei em pauta, na forma do Regimento Interno desta Casa, art. 52, inciso II, alinea

"1"(Administragdo Publica); e inciso III, alinea “g” (Or¢amento ¢ Finangas Puablicas).

-~

2. FUNDAMENTACAO

Em suma, o projeto em analise altera a Lei n® 9.063/05 que regula procedimentos e

exigéncias para a realizagio de eventos no Municipio.

Ao projeto de Lei foram apresentadas 4 emendas. As emendas 2/2022 e 4/2022, de
autoria do Ver. Braulio Lara, foram retiradas de tramitag@o, a pedido do autor, razdo pela qual

esta relatoria se exime de emitir parecer sobre as mesmas.

A emenda 1/2022, de autoria das vereadoras Bella Gongalves e 1za Lourenga, suprime

o art. 3° do Projeto, que dispde:

Art. 3° - A Lei n° 9.063/05 passa a vigorar acrescida do seguinte art.
3°-A:

Art. 3°-A - Fica admitida a autorizagdo onerosa de uso do logradouro
publico, com cobranga de ingresso dos participantes, para a realizacéo
de eventos que:

I — possuam potencial de atragdo turistica e promog¢io do municipio
em ambito regional, nacional ou internacional;

Il - sejam dimensionados para nimero de participantes superior a
1.000 (mil);

§ 1° - Na hipdtese prevista no caput, nio serd concedida isengfio de
pagamento do preco pablico pelo uso do logradouro.

§ 2° - Serdo definidos em regulamento os critérios e os procedimentos
para a concessdo de autorizagéo para os eventos de que trata o caput,

§ 3° - E vedada a cobranga mencionada no caput nos eventos
realizados em logradouro publico durante o periodo do carnaval.
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A emenda 3/2022, de autoria da vereadora Bella Gongalves, da nova redag¢io ao art. 1°
do projeto, acrescentando o seguinte pardgrafo ao art. 3° da Lei n° 9.063, de 17 de janeiro de
2005:

"Art. 1° - Ficam acrescentados ao inciso I do caput do art. 3° da Lei n°
9.063, de 17 de janeiro de 2005, a alineas "h" ¢ os §§ 2°, 3° e 4° ao
referido artigo, renumerando-se o atual pardgrafo Gnico como § 1°,

nos seguintes termos:

h) promocional.

§1°-[...]

§ 2° - A realizagio de evento promocional sera disciplinada em
regulamento e ficara condicionada a prestagdo de contrapartidas
sociais ou culturais em montante compativel com o beneficio auferido

por seu realizador e com as condigdes de mercado.

de vagas para o exercicio de atividades de coméreio em veiculos de
tracio humana, mediante licenciamento. ainda que em carater
contemple S ba or jd exercem ividad m
logradouro _publico, o que serd considerado para_fins _das

§ 4° - Os promotores de eventos deverdo garantir a manutengdo da
integridade do logradouro e do patriménio  publico,
responsabilizando-se por qualquer deterioragdo que ocorra durante o
evento, desde a montagem até a desmontagem das estruturas e dos

equipamentos utilizados".
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2.1 - Da Comissio De Administracio Piblica

O projeto vem adequar a legislagdo vigente (Lei n° 9.063/2005), com o fim de
desburocratizar, racionalizar e tornar mais transparente a lei, conferindo eficiéncia ao
procedimento de autorizagfio para realizagdo de eventos. Sendo assim, quaisquer medidas que
visam desburocratizar eventos que promovam atividades econémicas estarfio em consondncia

com a normativa vigente.

A emenda 1/2022, ao suprimir o art. 3° do projeto, acaba por limitar o uso dos espagos
publicos, e vai na contram3o do objetivo do projeto. O mencionado artigo prevé a
democratizagio e desburocratizagio do uso do espago publico, sem deixar de dispor critérios
para sua concessdo e limitag3es, garantindo ao Estado seu poder-dever de regular ¢ fiscalizar
os servigos prestados pelos empresarios e sociedades, e também aplicando sangdes aqueles
que infringirem as normas. A supressdo do artigo restringe os principios da livre iniciativa e

da livre concorréncia no tocante a realizagfio dos eventos.

Ja a emenda 3/2022 limita a atividade, reservando vagas para atividade de comércio
nos eventos. A Lei n° 13.874/2019, que instituiu a Declaragfio de Direitos de Liberdade

Econémica e previu o seguinte:

Art. 2° Sao principios que norteiam o disposto nesta Lei:

I - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades
econdmicas;

II - a boa-fé do particular perante o poder publico;

IIT - a intervengdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o
exercicio de atividades econdmicas;

Nesse sentido entende-se que qualquer limitagio a livre iniciativa e a livre
concorréncia deve ser excepcional, Dessa forma, a emenda pode caracterizar uma limitagio e

uma burocratizagéo ao projeto.

Portanto, opino pela rejeicdo das emendas 1 e 3 no que tange ao Direito

Administrativo.
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2.2 — Da Comissdo De Or¢amento E Financas Piblicas

A atuagdo do Estado na economia pode dar-se de forma direta ou indireta. E de
maneira direta quando o proprio opera no desenvolvimento da atividade, na prestagdo de
servigos publicos e por meio de competi¢do com a iniciativa privada, no regime de monopélio
ou em parceria. E de forma indireta, como no projeto, quando este cumpre a fungio de

regulamentar, fiscalizar, incentivar ou normatizar a atuag@o de outros agentes econémicos.

Conforme exposto no parecer em 1° turno da matéria, o Projeto de Lei “coaduna com
as normas de orgamento ou finangas publicas ao passo que visa atualizar a normativa vigente
e trazer eficicia nos procedimentos de autorizagdo para a realizagdo de eventos no

Municipio.”

A supress3o pretendida pela emenda 1 nfio impacta de maneira significativa as normas
de or¢amento e finangas piliblicas. J4 a emenda 3 confronta a normativa que cumpre ao Estado
a estipulagio de regras de conduta para a condugio das atividades econdmicas. Nesse sentido,

opino pela rejei¢do das emendas 1 e 3.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, concluo este parecer pela REJEICAO das emendas 1 ¢ 3
apresentadas ao Projeto de Lei n® 358/2022.

Belo Horizonte, 06 de outubro de 2022,
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