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PARECER EM 1° TURNO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 391/2022
COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTICA
VOTO DO RELATOR

RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa, o Projeto de Lei n® 391/2022 de
autoria da nobre Vereadora Duda Salabert, que “Dispde sobre normas de
funcionamento dos zoolbgicos e similares situados no ambito do Municipio
de Belo Horizonte e d4d outras providéncias”.

Nos termos do despacho de recebimento as fls. 13 dos autos da
proposicao em analise, o Projeto de Lei n° 391/2022 foi distribuido a esta
Comissdo de Legislagdo e Justica, sendo a mesma incumbida de avaliar a
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade do referido projeto, nos
moldes do art. 52, |, "a", do Regimento Interno.

Fui designado relator para exame da matéria e nessa condigao, emito o
presente voto, tudo em conformidade com o artigo 85 e demais dispositivos afins

do Regimento Interno da Camara Municipal de Belo Horizonte.
1) Fundamentagéo

O Projeto de Lei n° 391/2022 alvo deste parecer, pretende reduzir
progressivamente o horario de visitagdo puablica aos zoolégicos, aquarios e
congéneres até a aboligao total das visitas. Determina ainda que as citadas

Em suma, a autora do PL justifica sua iniciativa sob a seguinte

argumentagao:
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“Os zoologicos surgiram na humanidade como colecdes
privadas de animais para que pessoas ricas exibissem seu
poder e oferecesse uma forma de entretenimento. Ao longo do
tempo, as fungdes das instituicdbes zooldgicas (publica e
privadas) se alteraram, aproximando-se mais da pesquisa
cientifica, da educagdo e da conservagdo de espécies e de
lazer. Entretanto, a pratica da exibigdo para o entretenimento
permanece, com animais frequentemente vivendo em
ambientes pequenos e pouco adaptados para sua vivéncia,
desconsiderando a integral saude dos animais e os impactos
disso no bem-estar animal. N&o fosse isso o suficiente, a
manutengdo de qualquer ser vivo em cativeiro deveria ser
objeto de estranhamento por parte da sociedade.

Além disso, é importante ressaltar que, para a protegdo destes
animais de maneira efetiva, deve ser buscada pela sociedade e
poder publico a preservagdo dos habitats destes animais na
natureza, para que tenham possibilidade de retorno aos seus
habitats naturais.

Assim, sinalizo sobre a relevancia de que as instituicbes
zooldgicas, engquanto existirem, tenham como prioridade a adogao
de medidas de reabilitagdo e restituicdo dos animais a natureza,
sempre quando esta for possivel. Reduzindo, paulatinamente, a
pratica da visitag8o publica até que ela ndo seja mais permitida.”

Passemos entdo a andlise que € prépria desta Comisséo de Legislacdo e
Justiga, isto é, sob 0s aspectos constitucional, legal e regimental do Projeto.

1.1) Da Constitucionalidade
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Passaremos agora a andlise da constitucionalidade do Projeto de Lei n°
391/2022.

Também conhecido por controle de constitucionalidade preventivo,
esse momento é a oportunidade do Poder Legislativo Municipal, de avaliar a
conformidade dos Projetos de Lei nascidos nessa casa, bem como daqueles
oriundos do Poder Executivo, com os principios e preceitos das Constituigoes
Federal e Estadual e da Lei Organica do Municipio, visando atuar de maneira
preventiva no sentido de se evitar que Projetos de Lei inconstitucionais se tornem
Lei.

A chamada inconstitucionalidade por agao (cuja presenga sera avaliada
nesta oportunidade) ocorre com a produgdo de atos legislativos que contrariem
normas ou principios da Constituigdo, uma vez que deve haver uma
compatibilidade vertical das normas da ordem juridica de um pais, no sentido que
as normas de grau inferior (no caso, as Leis Municipais) somente teréo validade
se forem compativeis com a de norma superior, a Constituicdo (Federal e
Estadual).

A incompatibilidade das Leis Municipais (normas inferiores) com a

Constituigdo (norma superior), pode se dar sob dois aspectos, formal e material.

A inconstitucionalidade formal refere-se ao procedimento ou forma de
elaboragdo da norma. A inconstitucionalidade ocorre pelo desrespeito das regras
previstas na constituicdo para a criagdo de uma Lei ou norma (processo
legislativo). Temos que o vicio formal que ocorre com mais frequéncia é o vicio de
iniciativa, no qual um projeto de lei que versa sobre matéria privativa ou reservada
a um determinado ente ou autoridade é proposto por quem ndo tem a

competéncia para tanto. O vicio formal é aquele que atinge o ato em seu
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A inconstitucionalidade material ocorre quando o teor das Leis contraria
preceito ou principio da Constituigdo, isto é, estd em desacordo com suas
disposigbes, violando direitos e garantias fundamentais, contrariando dispositivos
que tratam da estrutura do Estado e da organizagdo dos Poderes.

Feitas essas consideragdes iniciais, passo a analise dos quesitos de
constitucionalidade do PL 391/2022, primeiramente sob o foco da iniciativa para
elaboragdo do mesmo.

Cada Poder tem a esfera de sua competéncia exclusiva, privativa ou
concorrente delimitada expressamente na Constituicdo Federal. No que diz
respeito aos Municipios e especificamente sobre o tema tratado pelo Projeto,

temos o seguinte:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer
de suas formas;

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
I - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Depreende-se da leitura dos dispositivos citados que o constituinte
originario outorgou aos Municipios a competéncia para legislar sobre o tema em

questao.

Observacao semelhante se faz em relagdo a nossa Constituigdo Mineira:
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Art, 165 - Os Municipios do Estado de Minas Gerais integram a
Republica Federativa do Brasil.

§ 1° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, organiza-se e rege-se por sua Lei Organica e demais
leis que adotar, observados os principios da Constituicdo da
Republica e os desta Constitui¢ao.

§ 2° - Ao Municipio incumbe gerir interesses da populagdo situada
em area continua do territério do Estado, de extensao variavel,
delimitada em lei.

Art. 166 - O Municipio tem os seguintes objetivos priontarios:

| - gerir interesses locais, como fator essencial de
desenvolvimento da comunidade;

V - estimular e difundir 0 ensino e a cultura, proteger o patrimdnio
cultural e historico e 0 meio ambiente e combater a polui¢ao;

Art. 169 - O Municipio exerce, em seu territério, competéncia
privatva e comum ou suplementar, a ele atribuida pela
Constituicdo da Republica e por esta Constituigao.

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

Il - sobre os seguintes assuntos, entre outros, em carater
regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses locais
e as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado:

b) caga, pesca, conservagao da natureza e defesa do solo e dos

recursos naturais;

Verifica-se que em nivel Estadual, também néo existe nenhum ébice aos
municipios para legislar acerca do tema objeto do Projeto.

O objeto do Projeto também nao esta incluido nas hipdteses
constitucionais de iniciativa privativa do Executivo, que formam um rol taxativo,

excegbes, e assim devem ser interpretadas de forma restritiva, ndo apenas no
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sentido de que a enumeragdo constitucional é taxativa, mas principalmente
porque ndo se deve ampliar, através de interpretagdo, o alcance de seus
dispositivos.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, nao
se presume e hem comporta interpretagcio ampliativa, na

medida em que, por implicar limitag&o ao poder de instauragao do
processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca.

(ADI-MC n°® 724/RS, Relator Ministro Celso de Mello, DJ de
27.4.2001)

Assim, sob pena de se esvaziar a competéncia do Legislativo para iniciar o
processo de elaboragdo das leis, ndo podemos ampliar o rol das hipéteses
taxativas de exercicio da competéncia exclusiva previstas nos dispositivos legais,

através de uma interpretagdo que extrapole tais determinagoes.

Na Constituicdo Federal encontram-se elencados em rol taxativo, os casos
de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica e tendo-se em vista o principio
da simetria, 0 mesmo deve ser observado pelos Estados e os Municipios ao
sujeitarem suas respectivas Constituigdes e Leis Organicas as normas juridicas
presentes na Constituicdo Federal, principalmente as relacionadas a estrutura do
governo, forma de aquisigio e exercicio do poder, organizagdo de seus érgéos e

limites de sua propria atuagao.

Temos assim que o Projeto ndo cria atribuigdes, fungdes nem impde

quaisquer obrigacdes aos outros poderes, em observéncia as determinagbes
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Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Entretanto, no que tange a analise material, temos que o Projeto acaba por
contrariar disposi¢des constitucionais acerca do meio ambiente:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

V| - promover a educagido ambiental em todos os niveis de ensino
e a conscientizagao publica para a preservagao do meio ambiente;

Isso porque, promover a educagdo ambiental e a conscientizagao em prol

da preservagédo do meio ambiente € justamente uma das fungdes dos zoolégicos.

Vejamos alguns trechos da manifestagdo da Fundagio de Parques
Municipais e Zoobotanica acerca do Projeto em analise:

“Além de manterem sob seus cuidados uma parcela importante da
biodiversidade do planeta, os zoolégicos e aquarios séao
niveladores sociais, espagos inclusivos cujo potencial educativo é
acessivel a qualquer classe social. Pessoas de diferentes culturas,
faixas-etarias, ragas, géneros, religides e niveis socioeconémicos
visitam diariamente estas instituicbes com objetivos diversos. A
maioria deseja conhecer animais de diferentes regides do mundo,
ha aquelas que buscam descanso e contemplagdo da natureza e
outras tém finalidades pedagogicas. Por esses motivos, 0s zoos
tém capacidade de realizar um trabalho de educagdo e

sensibilizagdo para questdes ambientais com grande alcance.
| 7-16
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Jardins zoolégicos, botanicos e aquarios sao considerados
espacos de educacdo ndo formal, uma vez que as pessoas
compartiham © momento de uma visita, trocando ideias,
informagdes, impressdes e emogdes, por isso sdo altamente
sociais e possuem carater de aprendizagem social,
diferentemente do que acontece na escola. Pelos recursos e
peculiaridades que possuem, podem propiciar informacgbes sobre
temas cientificos, muitas vezes nao disponiveis em qualquer outro
lugar. Vale ressaltar que a educag¢ao nao formal ndo & apenas um
complemento & educagao formal, € uma continuidade do processo
de formacado do individuo e fator de ampliagdo cultural, com um
contexto histérico e social anico e que deve ser valorizado. Além
disso, podem funcionar como palcos de discussao e debate sobre
0s desafios que a sociedade enfrenta. Tém uma capacidade
incrivel de conectar pessoas e formar, redes em prol da

conservacao.

O Jardim Zooldgico de Belo Horizonte recebe anualmente cerca
de 150 mil alunos das redes de ensino publica e privada, além de
outras instituicdes assistenciais (dados de 2017). Os grupos
escolares variam da Educac¢do Infantil ao Ensino Superior, e
durante a visita eles s&o envolvidos em programas e estratégias
educativas, que visam proporcionar maior interesse e
engajamento pelos diferentes temas abordados. Acredita-se que
assim, essas pessoas possam tornar-se nao apenas mais
receptivas as informagdes cientificas, mas que elas fiquem mais
inseridas na realidade do mundo em que vivem.

Em um mundo cada vez mais tecnoldgico e cheio de estimulos,
onde as informacoes estdo facimente acessiveis, 0 encantamento
que uma pessoa experimenta quando tem a oportunidade de estar
préximo e observar um animal silvestre é algo marcante, para nao

8-16




CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE DIRLEG

FL.

41

.

dizer emocionante. E, considerando que poucas sao as pessoas
que tém condigdes de viajar para diferentes regides do planeta
com o propésito de observar os animais em seus habitats, os bons
zoolégicos, aqueles que se preocupam com o bem-estar dos
animais que abrigam, podem contribuir para essa misséo de gerar
empéfia e de fortalecer a conex&o com a natureza.

(--)

A educacgdo para conservagdo sera obtida através do que for
oferecido a estrutura afetiva e emocional. Segundo a Associagdo
Internacional de Educadores de zoolégicos, educagio para a
conservagao é "o processo de influenciar as atitudes das pessoas
e suas emogdes, através de informacdes sobre a vida selvagem e
a natureza. Isto é feito através dos esforgos de educadores e
intérpretes especializados, que utiizam uma variedade de
técnicas, métodos e avaliagbes para reconectar as pessoas ao
mundo natural".

Se os zooldgicos nao oferecerem uma estrutura e manejo dignos
aos animais que estdo sob seus cuidados e ndao passarem uma
mensagem educativa de conservagdo bastante eficiente, as
pessoas certamente ficardo indignadas. E é por causa disso que
as informagdes e experiéncias vivenciadas nesses espagos
podem ser significativas nas suas vidas. Os visitantes apés
contato com os animais em zoolégicos ganham outro importante
papel que é o de se erigajarem em prol da conservagio daquilo
que conheceram. Como as pessoas vao respeitar aquilo que
desconhecem? A visita ao zoolégico estimula todos os sentidos,
por isso contribui também para melhorar o bem-estar emocional
dos seres humanos.

()

Acreditamos que o Zoolégico de Belo Horizonte, localizado na
regido da Pampulha que faz parte do Patriménio Cultural da
Humanidade, com sua histéria de mais de 60 anos, referéncia
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nacional nas areas de manejo, bem-estar animal e, também, de
educagdo, ndo deve deixar de contribuir com a sociedade
justamente nesse momento de crescentes e graves ameacas
ambientais. E fato que como ponto turistico deve sempre procurar
oferecer condigGes adequadas para a visitagdo. Os zooldgicos,
como areas abertas e vegetadas, estimulam o exercicio fisico, a
convivéncia em familia e o contato com a natureza, fatores que
contribuem com a qualidade de vida das pessoas. Negar esta
convivéncia e experiéncias de imersdo no mundo natural nao se
apresenta como uma estratégia de inclusdo, negar o acesso a”
um local que oferece contato com a natureza, opg¢bes de lazer e
de conhecimento, é um desservigo. E possivel manter animais,
plantas, pessoas e o ambiente em harmonia. Nao podemos
simplesmente fechar as portas e nos furtar da responsabilidade
social e ambiental.”

Assim, temos que os zooldgicos sao verdadeiros centros promotores da
educagdo ambiental e da conscientizagcdo das pessoas acerca da necessidade de
preservacao da fauna em nosso planeta. O PL 391/22 ao determinar a extingao
da visitagdo publica, estd na verdade a embaragar o cumprimento de tao

importante disposi¢ao constitucional.

Deste modo, entendemos que considerando sua redagéo original, o Projeto
acaba por atentar contra preceitos constitucionais, sendo portanto
inconstitucional.

Entretanto, com o intuito de sanar os pontos problematicos da proposigao,

apresentamos ao final deste parecer um substitutivo-emenda.

De tal sorte, considerando _as alteragdes promovidas pelo substitutivo

apresentado, entendo pela constitucionalidade do Projeto de Lei n°® 391/2022.

" 10-16
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1.2) Da Legalidade

Aqui, a legalidade (stricto sensu) pressupde a redugéo e concordancia das
proposicoes legislativas a Lei, fazendo com que sua a producéo se dé em acordo
com os preceitos e principios constitucionais, de modo a legitimar os atos da

administra¢ao publica:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerdA aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

Assim, temos que atos legislativos devem estar em acordo com as normas
superiores e ser adequados as mesmas, incluindo-se ai a Lei Orgénica do
Municipio de Belo Horizonte — LOMBH.

Destacamos a definigdo de zoolégico constante na Lei Federal n® 7.173/83
que “Dispde sobre o estabelecimento e funcionamento de jardins zool6gicos e da

outras providencias”:

Art 1° - Para os efeitos desta lei, considera-se jardim zoologico
qualquer colegdo de animais silvestres mantidos vivos em
cativeiro ou em semi-iberdade e EXPOSTOS A VISITACAO
PUBLICA.

Citamos ainda a defini¢do constante na Resolugdo CONAMA n° 489/2018,
que “Define as categorias de atividades ou empreendimentos e estabelece
critérios gerais para a autorizagdo de uso e manejo, em cativeiro, da fauna

" 11-16
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Art. 4° Ficam estabelecidas as seguintes categorias de atividades
ou empreendimentos para uso e manejo, em cativeiro, da fauna
silvestre e da fauna exdtica, sem prejuizo de outras categorias
que podem ser definidas pelo 6rgdo ambiental competente:

X - zoolégico ou jardim zoolégico: empreendimento com a
finalidade de criar, reproduzir e manter, espécimes da fauna
silvestre e exética, em cativeiro ou em semiliberdade, EXPOSTOS
A VISITAGAO PUBLICA.

§ 2° As atividades ou empreendimentos de que trata esta

resolugdo e que mantém animais vivos poderdao ser objeto de
visitas monitoradas, atendidas as condigdes técnicas de bem-
estar e seguranga dos animais e dos visitantes.

§ 3° Nas atividades ou empreendimentos que mantém animais
vivos, a visitagéo publica somente sera admitida em zooldgicos.

Assim, temos que o Projeto de Lei n® 391/22 contraria tais disposigées ao

propor a aboligdo das visitas aos zoolégicos.

Temos que a adogdo de medidas para a eliminagdo progressiva da
exposicdo dos animais, prevista no § 1° do artigo 3° do PL, mostra-se
incongruente com a propria definicdo desses equipamentos, vez que a exposi¢ao
a visitagéo publica é o trago marcante que diferencia os zooldgicos e congéneres
das demais categorias de uso e manejo da fauna silvestre em cativeiro. Com isso,
estariamos diante de incontornavel empobrecimento da fun¢do educativa e
sociocultural dos zooldgicos, o que levaria a longo prazo a extingdo dos mesmos.

Entretanto, tendo-se em vista as alteragdes promovidas pelo substitutivo-

emenda apresentado, reputamos saneada tal questao.

No que tange a legalidade estrita, cumpre mencionar que o PL 391/22 nao

contraria quaisquer das disposigdes contantes nos arts. 83 a 90 da LOMBH e

" 12-16
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Art. 13 - E competéncia do Municipio, comum & Unido e ao
Estado:
VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Art. 152 - Todos tém direito ao meio ambiente harménico, bem de
uso comum do povo e essencial & saudavel qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo, preserva-lo e manter as plenas condigdes de seus processos
vitais para as geracdes presentes e futuras,

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico, entre outras atribuicées:

| - promover a educagdo ambiental multidisciplinar nas escolas
municipais e disseminar as informagGes necessarias a
conscientizagdo da populagdo para a preservacio do meio
ambiente;

Dentro da analise da legalidade, temos outro aspecto que deve ser
considerado. A lei também deve apresentar cardter inovador, ou seja, trazer
novidade ao mundo juridico, isto é, ser autorizada a criar regra nova de direito e a
estabelecer direitos e obrigagdes aos individuos, sendo esse elemento essencial

para definicdo de lei em seu sentido material.

Tendo em vista tais requisitos, verificamos que o Projeto em analise inova o

ordenamento juridico ao dispor sobre o tema em referéncia.

Considerando _as alteracdes promovidas pelo substitutivo-emenda

apresentado, votamos pela legalidade do Projeto de Lei n° 391/2022.

1.3) Da Regimentalidade

“ 13-16
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Entende-se por regimentalidade o conjunto de procedimentos e

v

técnicas

redacionais especificas para a elaboragdo dos textos legais, para que tanto o

contetido quanto a forma da norma gerada expressem a exata e inequivoca

vontade do legislador.

Assim, temos que o PL 391/2022 esta instruido corretamente e de acordo

com 0 Regimento Interno, haja vista os preceitos insculpidos nos arts. 99, 106 e

107 do referido diploma legal desta Casa Legislativa, ndo apresentando quaisquer

impedimentos regimentais que impegam o seu normal transcurso no

processo

legislativo municipal, verificando-se que o mesmo atende os aspectos da clareza,

técnica legislativa, estilo parlamentar e nao constitui matéria prejudicada.

Com isso, votamos pela regimentalidade do Projeto de Lei n® 391

2) Conclusao

12022,

Diante do exposto, meu parecer e voto sdo pela constitucionalidade,
legalidade e regimentalidade do Projeto de Lei n° 391/2022, com

apresentagao de emenda.

Belo Horizonte, 28 de setembro de 2022.
JORGE LUIZ Assinado de forms digitalpor JORGE

LUIZ DOS SANTOS:02377068731

DOs bttt
SANTOS:02377 W;‘;ﬂ-‘;‘"‘“““”
068 73 1 Dados: 2022.10.05 12:34:49 -03'00"
Vereador Jorge Santos Aprovado o parecer da
Relator relatoﬁra gu relator
Plenario Consid Concrmn
em__ ! 4 (O ;2023
Presidentia da reunido

|
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SuU SUBSTITUTIVO-EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 391/2022

Ne

Dispoe sobre normas de funcionamento
dos zooldgicos e similares situados no
ambito do Municipio de Belo Horizonte e
da outras providéncias.

A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1° Esta Lei tem o intuito de dispor sobre normas de funcionamento dos
zooldgicos e similares situados no ambito do Municipio de Belo Horizonte, para
fins de cumprimento das fungdes de educagdo, pesquisa e conservagao das

espécies nativas ameacadas.

§ 1° Para efeitos desta Lei, considera-se zoolégico qualquer colegdo de animais
silvestres nativos e exdticos mantidos vivos em cativeiro ou em semiliberdade e

expostos a visitagao publica.
§ 2° Aplica-se o disposto nesta Lei também aos aquarios e congéneres.

Art. 3° Os zooldgicos nao poderdo permanecer abertos para visitagdo do publico

por um periodo maior que oito horas diarias.

Paragrafo Unico - A restricdo presente no artigo ndo se aplica a atividades de
pesquisa, administrativas e outras atividades necessarias para o bem-estar dos

animais.

Art. 4° Os estabelecimentos de que trata esta Lei deverdao colocar avisos

alertando aos frequentadores de que os animais sao seres capazes de sentir e
15-16




Lo
am—

' CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE | DIRLEG

o0 g
o ST
,

A

vivenciar emogbes e que nao devem ser expostos a ruidos excessivos e

agressdes de qualquer tipo.

Art. 5° Os zoolégicos poderdo celebrar convénios com outros 6rgaos de governo
e organizagdes ndao governamentais para fins de pesquisa em bem-estar animal e
conservagao, educativos, com instrugcbes sobre a vida animal e formas de

preservacao de seu bem-estar, entre outros.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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