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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

COMISSAO CONJUNTA
DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, TRANSPORTE E SISTEMA VIARIO;
DIREITOS HUMANOS, IGUALDADE RACIAL E DEFESA DO CONSUMIDOR;

ORCAMENTO E FINANCAS PUBLICAS.

PARECER DE 2° TURNO SOBRE PROJETO DE LEI N°® 409/ 2022

1. RELATORIO:

O Projeto de Lei n°® 409/2022, de autoria dos vereadores Gabriel; Ver. Ciro Pereira,
Ver. Henrique Braga; Ver. Irlan Melo; Ver. Jorge Santos; Ver. Léo; Vera. Marilda Portela; Ver.
Professor Juliano Lopes; Ver. Reinaldo Gomes Preto Sacoldo; Ver. Wanderley Porto,
publicado em 12/08/2022, o qual "Dd nova redag¢do ao art. 10 da Lei n® 11.367 que Autoriza
a concessdo de subsidio mensal ao transporte publico coletivo, convencional e suplementar,
de passageiros por Onibus do Municipio", vem a esta Comissdo Conjunta para anilise e

parecer em segundo turno.

O projeto foi devidamente instruido com a legislagdio correlata, conforme constam de
fls. 7 a 17. No Despacho de recebimento em fl. 18 fora informado que este projeto sera

apreciado em dois turnos, sujeitando-se ao quérum de 2/3 dos membros desta Cdmara.

O texto original foi aprovado em 1° turno em todas as comissdes em que tramitou
(CLJ e em reunido Conjunta das Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Transporte e
Sistema Vidrio; de Direitos Humanos, Igualdade Racial e Defesa do Consumidor e de

Orgamento e Finangas Publicas) e aprovado em Plendrio no dia 11 de outubro de 2022.
Contudo, este projeto recebeu a Emenda Substitutivo n® 1/2022.

Reiniciando a tramitagdo pelas comissdes permanentes, conforme previsio regimental,

a Comisséio de Legislagdo e Justica examinou a matéria e concluiu pela constitucionalidade,
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legalidade e regimentalidade da Emenda 1 com apresentagio de subemenda (relatora

Vereadora Fernanda Pereira Altoé).

Em seguida, conforme ocorreu no 1° turno, por forga da aprovagido do Requerimento
de n° 242/2022 no dia 19/10/2022, a analise de mérito serd feita de forma conjunta pelas

comissoes ja anunciadas, nos termos do art. 72 do Regimento Interno.

Diante disso, passo a emitir parecer sobre o projeto de lei em pauta, na forma do
Regimento Interno desta Casa, art. 52, inciso V, alineas "a" e "d", inciso VIII, alineas "a", "g"
e "h"; e por fim, inciso III, alineas "b", "¢", "e" e "g". Tendo sido, por observéncia das regras

regimentais, designado relator, passo a fundamentagio deste parecer.

2. FUNDAMENTACAO:

A Emenda Substitutivo N°1 apresentada ao Projeto de Lei n® 409/2022 visa dar nova
redagdo a Lei n® 11.367/2022, para incluir os motoristas de taxi lotagdo nos arts. 1° e 10, como

beneficidrios do subsidio que descreve. Além disso, visa incluir paragrafo ao art. 10°.

A emenda visa corrigir um erro técnico no texto do PL original apresentado pelos
autores ao projeto que trata do subsidio emergencial ao transporte coletivo na capital. Ainda
que a previsdo dos créditos adicionais no paragrafo tnico do art. 11 faga referéncia expressa
aos motoristas de t&xi lotagdo, a auséncia do termo no art. 10 impede qualquer eventual

repasse a categoria.

Assim, para a correg@o da legislagdo em vigor e para possibilitar seu fiel cumprimento
nos termos anunciados pelo proprio chefe do Poder Executivo, fora apresentado ao texto

original a corregdo técnica proposta pela Emenda Substitutivo N°1. .

Na oportunidade saliento novamente o posicionamento desse vereador relator de que o
cenario apresentado pelo entdo projeto e hoje Lei 11.367/2022 e pelo acordo firmado entre
PBH/CMBH/SETRA e o CONSORCIO OPERACIONAL em 12 de maio do corrente ano,

ndo soluciona a crise do transporte piiblico em nossa cidade.

Ainda, a Lei 11.367/2022 e a proposta ora em analise atende parcialmente e

precariamente oS permissionarios do transporte publico coletivo suplementar e do servigo de
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tixi lotagdo, tais categorias foram consideradas em patamares muito diferenciados dos
consorcios operacionais e das empresas de dnibus quanto a percepgdo dos subsidios. E clara a

necessidade de politicas solidas e definitivas que resguardem e apoiem os permissionérios.

Apos breve explanagio do mérito, passo a analise que compete a estas Comissdes.

2.1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, TRANSPORTE E SISTEMA VIARIO

Do plano de desenvolvimento e programa de obras publicas municipais; e

Do planejamento e gerenciamento do transporte piblico coletivo ¢ individual

Por se tratar de corregdo de erro técnico/legislativo, a Emenda ndo visa alterar
contetido ou a finalidade da proposta original e sim adequar a melhor técnica legislativa

possivel para que ndo haja entraves nos repasses no fim da linha.

Tal observagiio também cabe a Subemenda apresentada pela CLJ, a qual visou
melhorar ainda mais a técnica legislativa, nfio alterando a finalidade da proposta original ou

da Emenda apresentada.
Sendo assim, mantemos o posicionamento conforme analise no 1° turno.

O objetivo do projeto, corrigido pela emenda, é proporcionar ao belo-horizontino uma
melhor mobilidade, ao passo que visa manter a modicidade tarifaria e incluir os servigos de
transporte suplementar e de tixi-lotagdo, ndo abarcados no PL 336/2022, possibilitando assim

a participagdo daquele mais interessado, o usuario.

Dessa forma, apesar de ser uma solugio precdria, estara contribuindo para a boa gestio
do transporte publico com solugdo eficiente ¢ adequada, promovendo a sustentabilidade da
intervencdo sem onerar o usuario final dos servigos, usudrio este ha meses enfrenta

diariamente uma situagdo cadtica e desumana do servigo de transporte publico.

O subsidio, ora concedido, ndo é a solugdo para o problema da mobilidade em nossa
cidade, mas visa, neste momento, buscar a eficiéncia do servigo de transporte pablico, de
maneira responsavel e sob o prisma da fiscaliza¢do desta Casa Legislativa, a qual vem sempre

fiscalizando e cobrando o Poder Executivo.
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A mobilidade deve sempre ser incentivada, pois um carro faz uma ocupagio
desproporcional ac passo que normalmente transporta apenas 1 passageiro quando possui
capacidade para 5 ocupantes (além de cada um possuir porta-malas e motor). Assim, um
veiculo chega a ocupar de 5 a 17 vezes mais espago do que um passageiro do transporte

publico, sem adentrar aqui no aspecto da poluigéo.

Caso o transporte plblico ndo seja incentivado, daqui a pouco estaremos tomando
medidas de combate ao uso do transporte individual (como pedagios urbanos, mais rotativos,

rodizio de placas etc.), sem possuirmos um transporte coletivo de qualidade.

A mobilidade urbana possui tamanha importincia que a Organizagdo das Nagles
Unidas (ONU) vé o transporte como um pilar importante para o desenvolvimento social.
Neste sentido, a entidade d4 orientacdes as nagdes por meio de um relatorio intitulado
“Mobilizando o Transporte Sustentivel pelo Desenvolvimento”, fornecendo orientacdes sobre
o transporte sustentavel para os paises até 2030, no qual ndo entrarei em detalhes nesta
analise.

Sendo assim, tanto o projeto quanto a emenda contribuem de forma essencial para a
garantia do planejamento e gerenciamento do transporte publico coletivo e individual, logo,
com o préprio plano de mobilidade do Municipio, garantindo ainda instrumentos e recursos
para o reestabelecimento da mobilidade em Belo Horizonte, com preservagéo ¢ definigio de

prioridades e exigéncias dos prestadores do servigo.

Logo, em se tratando dos assuntos atinentes 4 Comissdo de Desenvolvimento
Econémico, Transporte ¢ Sistema Vidrio, nio vejo nenhum obsticulo na emenda € na

subemenda 4 implementagdo da esséncia trazida pelo projeto inicial.

2.2 DIREITOS HUMANOS, IGUALDADE RACIAL E DEFESA DO CONSUMIDOR

Dos assuntos atinentes aos direitos e garantias fundamentais e i cidadania;
Da matéria referente 3 defesa do consumidor; e

Da comercializacio de bens e prestacao de servigos
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Cumpre-nos analisar se a proposigdo foi construida em respeito aos Direitos Humanos
e a Defesa do Consumidor cabendo, portanto, a esta Comissdo efetuar esse parecer com o
intuito de impedir que disposi¢bes contrarias sejam inseridas no arcabougo normativo

municipal.

A Carta Magna Brasileira, em seu Titulo II, define os direitos fundamentais
individuais e também os coletivos ou sociais. Ndo sdo apenas direitos, estes decorrem do
principio da dignidade da pessoa humana e assim constituem-se garantias as quais o Estado é
responséavel e competente para prové-las a sociedade. O art. 6°, da Constitui¢io Federal de
1988, diz que:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saiude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, ¢ transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia

LY

social, a protegio a4 maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigdo.” (CF/88).

Nota-se que o direito ao transporte se encontra inserido no rol dos direitos sociais
fundamentais. Todo ser humano tem o direito de ir e vir (art. 5, XV, CRFB) e o Estado ¢
obrigado a fornecer instrumentos habeis para que os deslocamentos sejam possiveis e

adequados visando o bem-estar e o desenvolvimento social.

O transporte publico foi algado a categoria de direito social dos cidad&os em 2015 —
em 2000, a moradia passou a fazer parte desta lista e, em 2010, a alimentagdo foi incluida
neste grupo. Com essa mudanga, o direito a mobilidade foi equiparado a outros temas
importantes, como educagdo, saide, trabalho, lazer, seguranga, previdéncia social, protegdo a
maternidade, infincia e assisténcia aos desamparados, conforme prevé o artigo 6° da

Constituigdo Federal.

Foi um grande avango a inclusiio do transporte como direito social. Entretanto, na
pratica, vemos pouca coisa evoluir até o momento. N3o s6 Belo Horizonte, mas praticamente
todo o Brasil continua com gravissimos problemas de mobilidade. A inclusfio no rol de
direitos sociais, por si s6, ndo resolve esses problemas, mas, na pratica, deve ser um
facilitador para investimentos. Simplificando a obtengédo de linhas de financiamento, o que é o

objeto desta proposigdo e das emendas em analise.
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No Brasil, o passageiro é, via de regra, o Unico responsivel por bancar o
funcionamento do sistema do transporte publico. NZo a toa, o pais teve queda de usudrios
transportados de 35,6% entre 1993 e 2017, segundo o anudrio da Associagio Nacional dos
Transportes Urbanos (NTU). No entanto, ja existem discussdes de que essa queda se deve
também ao prego da tarifa: quanto mais elevado, menor o nimero de pessoas capazes de

bancar o custo. Ainda mais apds o surgimento dos transportes por aplicativos.

Essa proposta certamente faz com que a prefeitura tenha um olhar mais atento a essa
necessidade vital, que é o transporte publico, para quem mora, principalmente, nas periferias

das grandes cidades € sobrevive com baixos salérios.

Por esse motivo, o subsidio & usado pelas cidades como uma espécie de incentivo para
o passageiro optar pelo transporte ptiblico em detrimento ao individual, o que incide em
outros aspectos da cidade e de seus habitantes, como o congestionamento ¢ a qualidade de
vida, a economia e a perda de tempo produtivo no transito e os aspectos ambientais, que

também influenciam na satde.

A falta de mobilidade de forma eficiente afeta também o trabalho, o lazer, a educagdo,
a satide... enfim, afeta todos os ramos de direitos fundamentais e sociais protegidos pela nossa

Constituig#o.

No caso em tela, evidencia-se que a Emenda n° 1 e a subemenda n°l encontram-se em
consonincia com os Direitos garantidos pela Constituigio da Republica ¢ normativa

infraconstitucional pertinente aos Direitos Humanos e Defesa do Consumidor.

2.3 ORCAMENTO E FINANCAS PUBLICAS

Da repercussiio financeira das proposicoes;

Da compatibilidade das proposi¢des com o plano diretor, o plano plurianual, a lei de
diretrizes or¢amentarias e o or¢amento anual;

Das normas pertinentes ao direito tributirio municipal, e da atuagdo do poder publico
na atividade econémica;

No que tange sobre a compatibilidade da proposta com os instrumentos orgamentarios

¢ de planejamento merece destaque o Decreto N° 15.317/2013 o qual Instituiu o Plano Diretor
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de Mobilidade Urbana de Belo Horizonte - PlanMob-BH - ¢ estabeleceu as diretrizes para o

acompanhamento e o0 monitoramento de sua implementagdo, avaliagio e revisdo periddica.

Vislumbramos que a proposta aqui analisada segue em consonancia com a normativa
citada uma vez que visa ofertar um servigo de mobilidade urbana economicamente viavel
conforme determina o art. 14 da referida legislagdo:

Art. 14 - Com vistas a atingir o objetivo estratégico de tornar a

mobilidade urbana um fator positivo para o ambiente de negécios da
cidade, o Poder Executivo priorizara as seguintes estratégias:

I - regulagdo dos servigos de mobilidade urbana no sentido de
torna-los economicamente viaveis, garantindo a sua qualidade para os
usuarios e a modicidade das tarifas;

O subsidio, ora em analise, serve para tornar a tarifa mais acessivel aos passageiros.
Nesse caso, o governo assume parte deste custo para que nio seja absorvido apenas pelos

usuarios.

Até meados do ano corrente, o custeio do transporte piblico em Belo Horizonte recaia
apenas sobre os usudrios pagantes. Lembrando que a maior parte destes usudrios pagantes sao
passageiros de menor renda, portanto, € injusto que eles arquem com a totalidade do
transporte pliblico. Enquanto os de maior renda tumultuam o transito andando sozinhos dentro

de seus veiculos particulares.

Ha estudo do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) que aponta como a
reducdo de tarifas poderia incentivar o uso do transporte piblico. Sendo que essa pesquisa
concluiu que, se a tarifa aumentar 1%, o nimero de passageiros € reduzido também em 1%.
Com o subsidio, o passageiro é estimulado a utilizar mais vezes o servigo, com menor

impacto em seu or¢amento familiar.

Adentrando mais especificamente ao aspecto or¢amentario, o Plano Plurianual de
Agdo Governamental (PPAG) é o planejamento de médio prazo do municipio e sua principal
finalidade € a identificacdo de diretrizes, objetivos e metas do governo para a oferta de l
servicos a populagdo. Sendo assim, a proposta se encontra compativel com o Plano Plurianual
e com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (em cumprimento ao disposto no art. 166 da CF e no
§4° do art.132 da LOM-BH).
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Além disso, a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO estabelece quais serdo as
prioridades de investimento do governo para o ano seguinte. Para isso, fixa 0 montante de
recursos que se pretende economizar; traga regras, vedagdes e limites para as despesas;
autoriza o aumento das despesas com pessoal; regulamenta as transferéncias a entes publicos
e privados; disciplina o equilibrio entre as receitas e as despesas; além de estabelecer

orientagdes para elaborag@o do orgamento anual.

Portanto, em cumprimento ao disposto na LD0/2022, esclarece-se que tanto o Projeto
quanto as Emendas atendem aos preceitos constitucionais e que néio apresentam adogio de
agdes e servigos publicos para realizagdo de objeto de forma insustentavel ou incompleto, &
sdo suficientes para a execugdo de seu objeto, atendendo ainda ao requisito de utilidade

publica.

Lembrando que estas subvengdes podem nfio ser concedidas caso os destinatdrios
forem julgados em condigdes de funcionamento insatisfatério pelos orgios oficiais de

fiscalizagdo (art. 17 da Lei 4.320/64) ou descumprirem o acordo realizado.

Por dltimo temos a Lei do Orgamento Anual — LOA que define a origem, o montante
e o destino dos recursos a serem utilizados no Municipio. Ela traz a previsio da receita, que
representa os recursos dos tributos, dos empréstimos ¢ de outras fontes, que devem ser
arrecadados durante o ano e fixa esse mesmo valor como teto para as despesas que poderdo

ser executadas pelo governo.

Acerca da repercussdo financeira, destaca-se que nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n°® 101), repercussdo financeira € toda ¢

qualquer agdo que gera custos ao erdrio ou implique em rentncia de receitas.

Cumpre esclarecer que as emendas, assim como o texto original, ndo apresenta
repercussio financeira, uma vez que apenas alteram a letra da lei vigente. E ademais, quando
da analise do Projeto de Lei vinculado a Lei 11.367/2022 restou demonstrado que aquela
proposta nfio se aplicaria o disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000 — LRF — por se tratar, em termos orgamentérios, de subvengio econémica, e,

portanto, ndo se trata de hipétese de reniincia de receita a ensejar estimativa de impacto
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orgamentario-financeiro no exercicio e nos dois seguintes, nos termos do § 1° do citado

dispositivo.

Mesmo que observemos como havendo a repercusséo financeira, diante de tais
instrumentos e dada a explanagfo realizada até este ponto temos que a proposta demonstra a
responsabilidade na gestio fiscal necessdria a assegurar a fiel execugdo dos contratos e
acordos celebrados com os prestadores do transporte phblico, bem como a fiel execugdo da
Lei.

Assim como o projeto original, as emendas em analise complementam a Lei
11.367/2022 a fim de efetivar a Subveng¢ido Econémica proposta. O termo se traduz na forma
de apoio financeiro que tem como finalidade a transferéncia de recursos publicos ndo
reembolsaveis diretamente a4 empresa -, com o objetivo de compartilhar com elas os custos de

um servigo. Portanto nfo fere quaisquer mecanismos de arrecadagéo de tributos.

E importante ressaltar a estrita consonancia da proposta em aprego com a Lei Organica

do Municipio de Belo Horizonte, que dispde:

Art. 198 - O equilibrio economico-financeiro dos servicos de
transporte coletivo sera assegurado por uma ou mais das seguintes
condi¢des, conforme dispuser a lei: (...)

II - subsidio aos servigos;

Ainda, resta demonstrada a conformidade da proposta com o art. 129, também da Lei
Orgénica do Municipio de Belo Horizonte, o qual dispde que a lei or¢amentdria anual ndo
contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagfio da despesa, ndo se incluindo na
proibigdo autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratagdo de operagdes de
crédito, ainda que por antecipagido de receita, nos termos da lei, bem como com o art. 134, que
veda:

Art. 134 - Séo vedados:

(..

III - a realizag@o de operagdes de crédito:

b) que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados nela Cimara, por maioria de seus
membros;

()
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V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagio legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

Logo, em linhas gerais, ndo vejo nenhum obsticulo or¢amentario ou financeiro a
implementagdo trazida pelas emendas em anilise e que ha compatibilizagdo com a normativa

correlata, obedecendo aos principios da aplicacéo dos recursos publicos.

Sob a dtica operacional e pratica temos o transporte piblico coletivo de passageiros
como um método de transporte desenvolvido para o atendimento das necessidades de
deslocamento de grupos de pessoas de determinada regido ou localidade, operando-se
mediante tarifas, horirios e rotas padronizadas e sio ofertados ao publico geral. Séo servigos
de utilidade publica e trazem fluidez e comodidade aos cidaddos, no caso em concreto, como

na maioria das localidades brasileiras, fora delegado a particulares através de concesséo.

O transporte publico coletivo insere-se no rol dos servigos piblicos em que a
legislagdo prevé que compete sua execugdo ao Estado, visando a satisfacdo das necessidades

da sociedade como coletividade.

Tais servicos podem ser prestados de forma direta, pelo préprio ente estatal ou
indireto, através de terceiros. Sio formas de autorizagdo a terceiros para execucio de servigos

publicos a concessio e a permissio.

Esses sdo prerrogativas constitucionais e sdo regulados de forma infraconstitucional
estando acoplados ao ramo do Direito Administrativo. O transporte publico coletivo de
passageiros ¢ considerado um servigo de utilidade publica e que, em regra, se opera por meio
dos contratos de concessdo ao particular, os quais estdo sujeitos a um regime juridico

abrangendo principios, normas e regulamentos que devem ser observados.

Vejo a concessao desta subvengdo como uma interven¢ao indireta do Municipio na
atividade econdmica. No campo desta intervengdo, o Municipio busca promover incentivo de
acordo com as condi¢Ses do mercado visando estimular ou reprimir certas condutas e
desenvolver planejamentos para alcancar um maior desenvolvimento econdmico e melhor

prestagao do servigo.
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Nesse sentido, observa-se que as Emendas estdo em consondncia com todos os
instrumentos citados e, de forma geral, foram observados todos os regramentos sobre o

or¢camento e finangas pablicas.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo este parecer pela APROVACAO da Emenda n° 1/2022 ¢
da subemenda n°1 3 Emenda n°1/2022 apresentadas ao Projeto de Lei n° 409/2022.

Belo Horizonte, 25 de outubro de 2022.
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