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Assunto: Resposta 3 Proposta de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 332/2022 — Autoria dos
Vereadores Gabriel, Marcos Crispim, Reinaldo Gomes Preto Sacoldo e Wanderley Porto —
encaminhada pelo oficio Dirleg n° 3.001/2022, de 07/06/2022.

Senhora Presidente,

Em atengdo & Proposta de Diligéncia ao Projeto de Lei n® 332/2022, de autoria dos
Vereadores Gabriel, Marcos Crispim, Reinaldo Gomes Preto Sacoldo e Wanderley Porto, que
“Dispde sobre medidas a serem adotadas pelo Poder Executivo no enfrentamento ao caos do
transporte publico coletivo na capital.", encaminho em anexo, resposta por meio do Parecer
CONJUR/SMGO N° 13/2022.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, subscrevo-me.

Atenciosamente,

~-Secrethrio Municipal Adjunto de Governo
Subsedretéario de Rela¢es Institucionais

(HEH_DIRLEG-17/nov/20-14.46.29-003135-1

Excelentissima Senhora
Presidente da Camara Municipal
Vereadora Nely Aquino
CAPITAL

02/05
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PARECER CONJUR/SMGO/N® 13/2022

Consulente: Secretario Municipal Adjunto de Governo
Interessado: Camara Municipal de Belo Horizonte
Processo administrativo: OF. SMGO/DALE N° 763/2022
Data: 5 de outubro de 2022
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ADMINISTRATIVO.

CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS POR ONIBUS.
ENCAMPACAO. NECESSIDADE DE ADSTRICAO
DA JUSTIFICATIVA A FINALIDADE DA MEDIDA.
PROJETO DE LEI AUTORIZATIVA. INICIATIVA

DO PREFEITO.

A encampagdo € a retomada da prestacdo direta do
servigo pablico pelo seu titular. ou seja. uma estatizagio
da prestagdio do servigo piiblico anteriormente delegado
a iniciativa privada (¢ ndo da titularidade do servigo. que
continua estatal mesmo na hipdtese de concessdo).

Por esta razdio, a encampagio ndo pode ser adotada
para que seja realizada nova delegacdo dos servigos por
nova licitagdo. sendo ilegal utiliza-la como sucedaneo
de: a) declaragdo de caducidade: b) anulacio do contrato
de concessdo; ou ¢) modificagdo do modo de prestagdo
dos servigos pelo delegatario que poderia ser alcangada

por aditamento contratual.

A lei autorizativa especifica prevista no art. 37 da Lei
Federal n° 8.987/1995 ¢& exercicio de controle
parlamentar do Poder Executivo. ¢ ndo de fungiio
legislativa, que depende da entidade controlada ter
praticado o ato ou indicado de modo explicito a
pretens@o de pratica-lo, pois somente assim a Camara
Municipal podera verificar se o ato administrativo atende
a todos os seus requisitos legais. inclusive o “prévio
pagamento de indenizag¢do™. Portanto, o projeto de uma
tal lei € de iniciativa privativa do Prefeito.

I - Relatorio

1. Trata-se de consulta formulada pelo Secretdrio Municipal Adjunto de
Governo sobre “acerca da viabilidade, em especial, a legitimidade da propositura do
Projeto de Lei n® 332/22 e Emenda-Substitutivo n° 1, que ‘Dispde sobre medidas a serem
adotadas pelo Poder Executivo no enfrentamento ao caos do transporte publico coletivo na
capital’, de autoria dos Vereadores Gabriel, Marcos Crispim. Reinaldo Gomes Preto
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Sacoldo e Wanderley Porto™.

A consulta foi instruida com o texto original de projeto e do substitutivo
nela mencionados.

2. O teor original do projeto é o seguinte:

Art. 1° Fica autorizado o Municipio de Belo Horizonte, na qualidade
de Poder Concedente. a encampar, atendendo o interesse piblico, o
servigo de transporte coletivo de passageiros por Onibus de Belo
Horizonte, decorrente dos contratos celebrados com os Consércios
Dez. BH Leste, Dom Pedro 11 e Pampulha, assinados cm 25.07.08.

Art. 2° Fica autorizado o Municipio de Belo Horizonte a assumir todos
bens utilizados pelas Concessionarias que sejam necessdrios a garantir
a continuidade ¢ atualidade dos servigos. aproveitamente de recursos
humanos em atividadc scm a transferéncia de encargos por eventual
rescisdio do vinculo trabalhista.

Art. 3° Fica autorizado o Municipio de Belo Horizonte a contratar
consultoria especializada para administrar os bens e os recursos
humanos a {im de assegurar a eficiéncia do transporte coletivo de
passageiros por onibus de Belo Horizonte até que seja feita toda a
remodelagdo dos servigos e realizada nova licitagdo de concessdo.

Art. 4° Fica autorizado o Municipio d¢ Belo Horizonte a realizar
contratagio de empresa de auditoria para realizar as inlegrais
avaliag0es, liquidagdes e indenizagGes que se fizerem necessarias.
Paragrafo Ginico. Para efeito desta Lei, da prévia indeniza¢fio de que
trata 0 art. 37 da Lei federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que
dispde sobre o regime de concessfio e permissiio da prestagio de
servigus publicos previstus no art. 175 da Constituigiio Federal, e da
outras providéncias, serfio abatidos os valores repassados as empresas
Concessiondrias a titulo de “adiantamento de vales-transportes”, bem
como eventuais excessos tarifiarios recebidos irregularmente e
apurados por empresa de auditoria contratada para essa finalidade, as
multas aplicadas ¢ ndio pagas. o prejuizo causado pela fraude ao
processo licitatorio. os danos coletivos causados aos usuarios pelo nio
cumprimento do contrato, dentre outros, conforme apontamentos
constanies do Relatorio da CPI conduzida pela Cimara de Vereadores,
sem prejuizo da apuragdo de salde remanescente a ser devolvido aos
cofres publicos.

Art, 5° Fica autorizado o poder executivo municipal a adotar as
medidas junto ao poder executivo do Estado para promover a
“integraclio opcracional ¢ tarifiria do transporte coletivo na regido
metropolitana de Belo Horizonte™.

Avenida Afonso Pena, n® 1.242. 5% andar. Centro
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
O cerne da justificativa do projeto ¢ o seguinte:

A reducdo injustificada das viagens sob a -alegacdo de colapso no
sistema ndo encontra embasamento nem no contrato nem no
ordenamento juridico vigente. uma vez que as empresas jamais
apresentou qualquer memoria de célculo.

O parecer da Comissdo de Legislagdo ¢ Justica da Camara Municipal.
de autoria da Vereadora Fernanda Pereira Altoé, apontou que “alguns dispositivos vao além
daquilo que se pode fazer por meio de uma norma de natureza autorizativa™ ¢ que o “falo
(...) de ser mera autoriza¢do ndo elide o efeito de dispor. ainda que de forma ndo
determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia aos parlamentares”, de modo que a
“iniciativa da lei, mesmo sendo sé para autorizar, invade competéncia constitucional
privativa”.

Com o objetivo de ‘corrigir a inconstitucionalidade. a Comissdo de
Legislagdo ¢ Justi¢a suprimiu os arts. 3° 4° e 5° do projeto original € aprovou um substitutivo
com o seguinte teor: ,

Art, 1° Fica autorizado o Municipio de Belo Horizonte, na qualidade
de Poder Concedente, a encampar, atendendo o interesse publico. o
servico de transporte coletivo de passageiros por dnibus de Belo
Horizonte, decorrente. dos contratos celebrados com os Consorcios
Dez, BH Leste, Dom Pedro [1 ¢ Pampulha. assinados em 25.07.08.
Paragrafo unico. Extinta a concessdo, retornam ao poder concedente
todos os bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao
concessionario conforme previsto no edital e estabelecido no contrato.
assim como havera a imediata assun¢lio do servigo pelo poder
concedente, procedendo-s¢ aos levantamentos. avaliagdes e
liquidagdes neeessérios. :

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
E este substitutivo que sera analisado no presente parecer.
11 — Fundamentacio

3. O art. 37 da Lei Federal n° 8.987/1995, que dispde sobre o regime de
concessdo ¢ permissdo de servigo publico, estabelece o seguinte:

Art. 37. Considera-se encampagdo a retomada do servico pelo poder
cencedente durante o prazo da concessdo, por motivo de interesse
piblico, mediante lei autorizativa especifica e apos prévio pagamento
da indenizag#io. na forma do artigo anterior.

Avenida Afonso Pena. n® 1,212, 5% andar. Centro
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A Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte alude & mesma situagdo
no seu art. 67. § 1

Art. 67 - A lei dispora sobre a organizagdo, o funcionamento, a
fiscalizagdio ¢ a seguranca dos servigos publicos de interesse local,
prestados mediante delegagdo. incumbindo aos que os exccutarem sua
permanente atualizacdo e adequagiio as necessidades dos usuadrios.

§ 1° - O Municipio podera retomar 0s servicos delegados, desde
que:

I - sejam executados em desconformidade com o ato ou contrato, ou
se revelem insuficientes para o atendimento dos usudrios:

I - haja ocorréncia de paralisagiio unilateral dos servigos por parte dos
delegatdrios:

[11 - s¢ja cstabelecida a prestaciio direta do servico pelo Municipio.

Como se v€, a encampagdo € uma retomada da prestagio direta do
scrvigo publico pelo seu titular. ou seja, uma estatizagio da prestagdo do servigo publico
delegado i iniciativa privada (e ndo da titularidade do servigo, que continua estatal mesmo
na hipdtese de concessdo).

~ Por esta razio, a encampagido ndo pode ser adotada para que seja
realizada nova delegagéo dos servigos por nova licita¢io, como esclarece Alexandre Santos
de Aragio (Direito dos servigos puiblicos. 4* ed. Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 495):

12.15.2 Encampacéo ou resgate

I a retomada unilateral coativa do servico pelo poder concedente
com os bens a ele vinculados por razdes de interesse publico, mediante
prévia indeniza¢do ¢ lei autorizativa especifica (art. 35, §4°, c/c 37).
Como nesse caso ha uma extincdo extempordnea, sem culpa da
concessiondria, apenas por avaliagdes de interesse publico, a
indenizacdo devera incluir lucros cessantes.

Em principio a encampaciio sé € admissivel se a Administragio
a decretar com vistas 3 retomada do servigo para ser prestado pelo
proprio Fstado. A encampagiio para subsequente delegaciio a um
novo concessionirio como forma de reorganizar a prestagiio
privada do servigo sé ¢ admissivel “quando se eoncluir que as
alteragdes c¢fetuadas néio poderiam ter sido introduzidas ao abrigo
do jus variandi da concessiio resgatada”.

Contudo, o projeto original era explicito no sentido de que deveria ser
“feita toda a remodelagdo dos servigos e realizada nova licitagdo de concessdo” (art. 3°).
Embora este dispositivo tenha sido suprimido pelo substitutivo da Comissdo de Legislagdo
e Justica, a intengdo original voltou a aparccer no parecer da Comissio de Desenvolvimento
Econdmico. l'ransporte ¢ Sistema Viario, da lavra do Vereador Bralio Lara, que menciona

Avenida Afonso Pena, n® 1.212, 5% andar. Centro
Belo Horizonte - MG - CLEP 30130-003



DIRLEG Fl.

P | FO

Procuradoria-Cieral do Municipio de Belo Horizonte

A\
\,@, PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE Consultoria Juridica
/ o

Seeretaria Municipal de Governo

que “[n]ovos insights para uma eficiente engenharia do sistema de mobilidade poderéo
surgir, tal como a oferta de novos modais, o pagamento ao empresirio por quilémetro
rodado, bilhetagem separada da presta¢do do servigo de transporte e desenvolvimento de
fecnologias para gestdo™. Se ha referéncia a pagamento ao empresirio, ¢ porque se pretende
nova delegacdo do servigo, e nfio a retomada de sua prestagdo direta. ou seja. a estatizagdo
da prestagdo, que € 0 que se obtém pela encampacio.

4. Ademais, o fundamento para a encampacdo. indicado na justificativa
do projeto, ndo € a conveniéncia de prestacéio direta do servico pelo Municipio. mas sim
supostas infragdes contratuais praticadas pelas concessiondrias:

A redugdio injustificada das viagens sob a alegagio de colapso no
sistema ndio encontra embasamento nem no contralo nem no
ordenamento juridico vigente, uma vez que as empresas jamais
apresentou qualquer memoria de calculo.

A imputacfio de infragdes ¢ detalhada no ja mencionado parecer da
Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Transporte e Sistema Viario:

Sabe-se que o transporte publico no municipio de Belo Horizonte
ndo oferece aos seus usudrios uma qualidade ¢ oferta de rotas
condizente a realidade local. Ademais, o proprio trabalho realizado por
essa Camara, pela Comissfio Parlamentar de Inquérito criada para
investigar a BHTrans, em raziio do Requerimento 145/2021, apontou
diversas irregularidades no proprio processo licitatorio, sendo um
contrato permeado de anomalias legais desde sua génese,

A encampacdo, contudo, ndo ¢ solugdo nem para “irregularidades no
contratos, que levariam a sua anulag#io, ato de competéncia do Poder Executivo que ndo
comporta lei autorizativa da Camara Municipal (art. 35, V, da Lei Federal n® 8.987/1995).

Ja eventuais descumprimentos contratuais também ndo ensejam
encampagdo, mas sim aplicagio de penalidades contratuais e declaracido de caducidade (art.
38 da Lei Federal n° 8.987/1995), que equivale a rescisdo do contrato. atos que também sdo
de competéncia do Poder Executivo e ndio comportam lei autorizativa.

5. Como se vé, a fundamentagdo do projeto. abrangendo lanto a
justificativa original quanto os pareceres das comissdes tematicas da Cimara Municipal. ndo
guardam relagdo com a encampagdo e por isso sdio inaptas para motiva-la. 0 que ¢ uma
exigéncia do art. 15, § 2° da Lei Organica do Municipio: “O agente publico motivard o ato
administrativo que praticar, explicitando-lhe o fundamento legal, o fitico e a finalidade™.

Por sua vez, a Lei da Acdo Popular (Lei Federal n® 4.717/1965)
estabelece que “o desvio de finalidade™ — que ¢ uma das causas de nulidade do ato — “se
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verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou
implicitamente, na regra de competéncia™ (art. 2°, paragrafo Gnico, e).

Estes dispositivos sao aplicaveis ao projeto de lei em tela por ele veicular
medida autorizativa de um ato concreto — a encampagdio de quatro especificos e
determinados contratos administrativos de concessdo —, e ndo um conjunto de normais gerais
¢ abstratas aplicdveis a situagdes e pessoas futuras e indcterminaveis, ou seja, por se tratar
de lei em sentido formal, mas ato administrativo em sentido material. A distingdo ¢é antiga
nos pareceres da Procuradoria-Geral do Municipio, como se vé no parecer de minha autoria
que embasou o veto & Proposi¢io de Lei n® 666/2008. originaria do Projeto de Lei n°
218/2005, publicada no Diério Oficial do Municipio de 19 de junho de 2008. O parecer foi
assim ementado:

PROPOSICAO DE LEL ALTERACAO DO MAPA DE
HIERARQUIZACAO DO SISTEMA VIARIO. CONTIDO NO
ANEXO IV DA LEI DE PARCELAMENTO, USO E OCUPACAO
DO SOLO. NECESSIDADE DE PARECER PREVIO FAVORAVEL
DO COMPUR. LEI DE EFEITOS CONCRETOS. ILICITUDE.
RECOMENDACAO DE VETO.

O Anexo IV da Lei Municipal 7.166/96 é um conjunto de atos
legislativos de cfeitos concretos, ou seja, constitui lei em sentido
formal - ato cmanado do Poder Legislativo — mas néio em sentido
material, por lhe faltar abstragiio ¢ generalidade.

Por isso, sua alteragdo deve cstrita obediéncia as normas legais
gerais ¢ abstratas. como o art. 112, II. da prépria Lei Municipal
7.166/96. que veicula a exigéneia de parecer prévio favoravel do
COMPUR para a alteragdio no Anexo IV. desatendida no caso, o que
deve-conduzir ao veto da proposigdo de lei em tela.

Tendo a lei contetdo de ato administrativo, ela deve obedecer todas as
rcgras aplicaveis a tais atos.

6. Ademais. mesmo que scja ignorada a discrepancia entre a motivagio
do ato e scu contetdo, bem como o objetivo de alcangar efeito diverso daquele decorrente
da encampagdo, o projeto de lei autorizativa seria inconstitucional por vicio de iniciativa.

E que. sendo lei de efeitos concretos prevista no art. 37 da Lei Federal
n® 8.987/1995. a ~lei autorizativa especifica” ¢ exercicio de controle parlamentar do Poder
Executivo. ¢ ndio de fungdo legistativa. E esta competéncia de controle s6 pode ser exercida
se a entidade controlada tiver praticado o ato ou indicado de modo explicito a pretensdo de
pratica-lo. o que ndo ocorreu. Afinal. somente assim a Cidmara Municipal podera verificar
se o ato administrativo que ela tem a competéncia legal de controlar atende a todos os seus
requisitos legais. inclusive o “prévio pagamento de indenizagdo™.

Neste sentido sfio precisas as observagoes de André Luiz Freire ¢

Avenida Afonso Pena. n* 1.212. 5" andar. Centro
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Mauricio Zockun (Encampagdo: requisitos ¢ processo administrativo. In: NUNES
JUNIOR, Vidal Serrano; ZOCKIN, Mauricio; ZOCKUN, Carolina Zancaner: FREIRE.
André Luiz (coord.). Enciclopédia juridica da PUC-SP - Tomo: Direito Administrativo e
Constitucional. 2* ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, 2021):

Da mesma forma que deve haver um processo administrativo
especifico para o nascimento de uma concesséio, também deve haver
um processo administrativo especifico para a sua extingdo. Em ambos
deve constar o conjunto de razdes que levou o Poder Publico,
respectivamente, a conceder a prestagdio do servigo publico ¢ a retomar
esse servigo. S#io essas razées que compdem o interesse publico
envolvido e que, no caso da encampacdo, deverio ser
encaminhadas ao Poder Legislativo como etapa prévia a
autorizagio legislativa. Esse processo devera indicar por qual
raziio o intercsse publico motivador da concessiio ndo permanece
mais.

(.-)

Outro impacto extremamente relevante para a avaliagio da
conveniéncia na encampacdo consiste nos aspectos orgamentarios e
financeiros. Dada a sua importdncia ¢ conexdo com o tema da
indenizagdo prévia, convém aprofundar esse tema na Se¢fio abaixo.

Antes, porém, uma observagdo. Apenas depois de ponderar todos
esses elementos (inclusive os orgamentdrio-financciros) num
processo administrative especifico ¢ que o Poder Legislativo
deversd ser manifestar. A autorizagiio prévia do dorgdo legislativo
pressupde que os parlamentares do ente politico concedente
também possuem todas as informagoes para decidir se realmente
a melhor medida é cncampar o servico. O Poder Legislativo faz,
neste ato, o controle da avaliagio quanto A conveniéncia
administrativa cm sc encampar. E, para isso, ele precisa ter acesso
a todos os aspectos que envolvem esse tipo de decisilo.

No caso concreto, nada disso ocorreu. nio havendo processo
administrativo de encampagdo e nem decisdo administrativa de encampar que possa ser
controlada pela Camara Municipal.

Nao havendo o Prefeito encaminhado tal decisdo por projeto de lei
autorizativa de sua iniciativa, nao ha como a Camara emitir um cheque em branco, que seria
uma autoriza¢do para uma encampag¢do futura com fundamentos ¢ custos indenizatorios
desconhecidos. Uma tal autorizagfo seria simplesmente invalida.

[I1 - Conclusio

7. Em face do exposto, entendo que o Projeto de Lei n® 332/2022. mesmo

Avenida Afonso Pena. n® 1.212. 5% andar. Centro
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na forma do substitutivo aprovado pela Comissio de Legislacdo e Justica da Cémara
Municipal. ¢ ilicito por vicio de iniciativa ¢ por desvio de finalidade.

Portanto, na eventualidade dele ser aprovado, n3o podera ser considerado
como lei autorizativa de eventual futura encampacio. devendo o Prefeito, se vier a ocorrer
tal situagiio, encaminhar novo projcto de lei que autorize especificamente o ato que ele
~ pretenda praticar. devidamente instruido com informagdes sobre o montante de indenizacio
eventualmente devida e sobre as motivacdes da medida.

[ o pareeer. desde logo eficaz por forga da Portaria PGM n° 016/2022,
que sugiro s¢ja encaminhado ao Conselho Municipal de Mobilidade Urbana — Comurb, para
que possa considerd-lo na resposta a ser dada ao Oficio Dirleg n® 4.756/22. enviado ao
conselho pela Camara Municipal de Belo Horizonte.

Fernando Cbuln G
Procurador Municip
OAB/MG 94.049 / BM 7%120-6

AVULSOS DISTRIBUIDOS
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G- yg 7
Responsavel pela distribuigdo
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