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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANGAS PUBLICAS
Parecer de 1° turno sobre Projeto de Lei n° 375/2022.

RELATORIO

O Projeto de Lei n° 375/2022 de autoria da Vereadora Fernanda Pereira
Altoé, foi protocolizado nesta Casa Legislativa em 03/06/2022 e publicado em
01/07/2022, possuindo a seguinte ementa: “Dispée sobre o reajuste zero do
Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) para os
exercicios financeiros de 2023 e 2024 no municipio de Belo Horizonte”.

O projeto foi instruido, como de costume, com toda legislagao correlata - fis.
06 a 15.

O texto original foi votado na Comissao de Legislagao e Justica — CLJ tendo,
apés retorno de diligéncia intempestiva, aprovado parecer pela constitucionalidade,
ilegalidade e regimentalidade publicado em 06/09/2022.

Seguindo sua tramitagao, o projeto aportou nesta Comissao de Orgamento e
Finangas Publicas, na qual fui designado relator e, portanto, passo a emitir parecer
sobre o Projeto em 1° turno, na forma do art. 52, lll, do Regimento Interno desta
Casa, competindo-me a analisa-lo quanto ao mérito, especificamente no que dispée
as alineas ‘b’, ‘c’ e ‘e’:

Art. 52, inciso lll, do Regimento Interno:
lll - Comissdo de Orgamento e Finangas Publicas:
b) repercussao financeira das proposigoes;

c) compatibilidade das proposi¢oes com o plano diretor, o plano

plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orgamento anual;

PROTOCOLIZADO CONFORME
DELIBERACAO N 14/2021
DATA.

HORA. ’ i




i SIRLEG

Uk

CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

| e) normas pertinentes ao direito tributario municipal;

FUNDAMENTAGAO

O presente Projeto de Lei n° 375/2022 propde o congelamentd do reajuste do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU para os exercicios
financeiros de 2023 e 2024.

A justificativa funda-se principalmente no ponto de que foram concedidas
ajudas a setores especificos como o subsidio ao transporte publico, auxilio moradia
para grupos em vulnerabilidade social, chamamento publico para conceder verba as
escolas de samba e blocos caricatos, mas nao se verificou até o presente momento

uma ajuda que abarcasse um publico amplo e geral.

Utilizou-se ainda o Agravo Regimental no Recurso Especial 779844 julgado
em setembro de 2017, o qual discute prazo prescricional de PIS para fundamentar
que tal proposta ndo é de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, sendo a
competéncia concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo, independente de
eventual repercussao que uma lei tributaria possa ter no orgamento.

Este congelamento proposto deve-se a situagdo de pandemia que
representou alto risco ndo apenas a sadude publica, mas a estabilidade econdmica e
social, decorrente da abrupta queda da atividade econdmica e do risco da miséria e
fome ocasionados em curto espago de tempo.

Da repercussao financeira da proposigao

Repercussao financeira € a consequéncia econdmica de um ato, de uma
compra, de uma venda... ou até mesmo da inércia. Entdo, para tomarmos a deciséo
temos que ter informagdes para fundamentar a decisao que precisa ser tomada.

Para a tomada de decisao no caso em concreto, precisamos de dados
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essenciais que néo nos foram trazidos pela proposi¢ao ou por sua justificativa.

Diante disso buscamos informagdes na resposta da diligéncia realizada pela
CLJ e levantada pela prépria autora da proposta, vereadora Fernanda Pereira Altoé,
no requerimento de comissdo n°® 1620/2022 e 1820/2022 aprovados por esta
Comisséo de Orgamento e Finangas Publicas, requerimento os quais demonstram-

se pertinentes.

A primeira pergunta que me fago é: é necessario tal congelamento? Talvez o
seria se proposto ainda em 2020 para o ano de 2021. Pois, o atual momento de
nosso Municipio aparenta refletir outro cenario para a populagéo em geral. Todo o
comércio ja funciona normalmente; cultos, shows e eventos ja voltaram a ocorrer; as
pessoas ja se sentem mais seguras e voltaram a circular, frequentando bares,
restaurantes, hotéis, pontos turisticos etc.

Sabemos que consequéncias da pandemia perdurarédo por anos, mas
ndo para o publico amplo e geral conforme a proposi¢do visa ajudar e sim para
setores e pessoas especificas que ja foram beneficiadas pelo Auxilio BH.

Conforme matéria divulgada pelo site Diario do Comércio', Minas Gerais
apresentou avanco na economia puxada pelos setores da industria e servigos, tendo
a agropecuaria uma retragdo expressiva, mas com expectativas positivas de
recuperagio (agropecuaria que nao se faz presente em nossa area extremamente
urbanizada). Informa também que as atividades de geracdo de energia e
saneamento também apresentaram queda.

De acordo com matéria publicada em 08/09/2022 pela Fundagéo IPEAD*

‘o custo de vida em Belo Horizonte diminuiu em agosto,
impulsionado pela queda no pre¢o da gasolina e da energia

' Disponivel em

pib-no-ano-passado/ .Acessado em 163et2022

2 Fundag3o Instituto de Pesquisas Econdmicas Administrativas e Contabeis de MG. Disponivel em

https://i f mg.br/ /?7p=2482. Acessado em 16set2022.
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elétrica. (...) O Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) da
capital, (...) caiu 1,09% em um més.

Foi a menor redugdo mensal do IPCA em BH desde a
implantagdo do Plano Real. Ha tendéncia de mais quedas, mas
isso ndo quer dizer que tudo tenha ficado mais barato, explica o
gerente de pesquisa do Ipead, Eduardo Antunes. “O cenario é bom.
A manutengéo dele é uma tarefa mais dificil. Voltar ao que era antes
da pandemia é muito dificil, porque temos vérios fatores que
impedem isso, a economia é globalizada. E o patamar da economia
antes dela também né&o era la tdo bom. A economia do Brasil esta
em franca evolugdo, mas com indices de inflagdo ainda altos”,
pontua o especialista. Nos ultimos 12 meses, o IPCA na capital foi

de 9,06%.

O maior recuo em agosto foi dos “produtos
administrados” — transporte, comunica¢ao, energia elétrica,
combustiveis, agua e IPTU. A queda no setor foi quase quatro
vezes maior que o indice geral e alcangcou 3,96%. O custo da
gasolina recuou 13,44% e o da energia elétrica, 9,29%, segundo o
Ipead. A baixa ocorre em meio a diminuigdo do ICMS da gasolina,
da energia e das telecomunicagbes, sancionada pelo governo
federal em julho. Em contrapartida, a arrecadagdo dos Estados
para investimento em areas publicas sofre um rombo. Além
disso, o prego do barril do petréleo caiu globalmente, por isso,
a Petrobras vem reduzindo o prego do combustivel.”

Na mesma data de 08/09/2022, o IPEAD publicou outra matéria®:

“‘Seguindo a tendéncia de queda da inflagao em Belo Horizonte,
o pre¢co da cesta basica na capital caiu 1,82% entre julho e

% Disponivel em htt,

?p=2477. Acessado em 16set2022.
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agosto, segundo pesquisa do Instituto de Pesquisas Econbmicas e
Administrativas (Fundagéo Ipead/UFMG), divulgada nesta sexta-feira
(2). Hoje, ela custa R$ 667,11 — em julho, era R$ 679,49.”

Um beneficio de tamanha monta, deveria ser direcionado ao publico
realmente atingido pela pandemia... e assim foi o Programa Auxilio Belo Horizonte
que atendeu diretamente mais de 200 mil familias por meio da concessdao de
subsidios financeiros como mais uma das medidas de enfrentamento as
consequéncias sociais € econdmicas advindas da pandemia da Covid-19, atendendo
as familias em situagdo de vulnerabilidade, ou seja, de extrema pobreza,
inseguranga social e alimentar. Garantindo a renda destas familias possibilitando
minimas condiges de vida e as necessidades basicas de subsisténcia das mesmas,
traduzindo em opgao adicional como forma de mitigagdo dos danos sociais e
econdmicos, afastando a fome e a miséria das familias ja cadastradas como de
maior vulnerabilidade.

Lembrando que para mitigar as perdas, poderia ter-se excetuado do
congelamento regides de alta classe econdmica como por exemplo: Mangabeiras,
Lourdes, Bandeirantes etc... os quais podem pagar o IPTU reajustado.

Portanto, diante deste cenario apresentado pela matéria citada, ja
apresentando melhoras e com boas expectativas, ndo ha necessidade de sangrar o
investimento em areas como salde, educagdo, obras etc, concedendo o
congelamento do IPTU. Tal medida representara uma enorme perda or¢gamentaria
para o Municipio e representara quase nada na ponta da linha, ou seja, diluido para
todo cidadao belo-horizontino.

Sendo assim, vejo repercussdo financeira negativa e portanto sou pela
rejeicao neste tépico.
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Compatibilidade das proposi¢gdes com o plano diretor, o plano plurianual, a lei
de diretrizes orgamentarias e o orgamento anual

Normas pertinentes ao direito tributario municipal

Belo Horizonte possui 836 mil iméveis cadastrados, sendo que 726 mil
foram tributados pelo IPTU, em 2022, e os outros 110 mil sao desonerados da
cobranga do imposto, em razao de imunidades tributarias e isengdes legais, por
serem imoveis de pequeno valor, tombados, contemplados em programas
habitacionais, dentre outras situagdes especiais.

O Projeto de Lei em comento ndo apresentou a estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, bem como ndao demonstrou a afetagdo ou ndo das metas de resultados
fiscais previstas na LDO, deixando de atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e a pelo menos uma das condigdes previstas nos incisos | e Il do art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF:

"I - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
or¢amentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagédo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
célculo, majoragao ou criagdo de tributo ou contribuigdo." Como
se verifica na documentagao que acompanha o Projeto de Lei
em comento, ndo foi apresentada qualquer estimativa do
impacto orgamentario-financeiro que a implementagdo da
medida implicaria, tampouco demonstrado que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria e que
néo afetara os resultados fiscais ou acompanhada de medidas
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de compensatérias na forma prescrita pelo inciso | e Il do art.
14 da LRF."

Destacamos sobre parte desta fundamentagdo acima, a resposta ao
Requerimento de Comissao n° 1620/2022 de proposto pela propria autora deste PL
(Vereadora Fernanda Pereira Altoé), a Secretaria de Planejamento, Orgamento e
Gestéao apresentou a Nota Técnica n° 47/2022 (em resposta) aonde relata o volume
que deixara de ser arrecadado pela PBH:

Caso ndo sejam atualizados os valores relativos ao IPTU
e as taxas cobradas junto com esse imposto nos exercicios de
2023 e 2024, com base na previsdo atual do IPCA para 2022
(6,61%) e 2023 (5,27%), congelando-se o valor desses tributos
com base nos valores de 2022, conforme proposto no PL em
exame, tendo por base os valores orgados para 2022,
apresentamos a seguinte estimativa de impacto orgamentario-
financeiro e de rentncia de receita correspondente:

Impacto no IPTU/2023: R$114,34 milhbes
Impacto no IPTU/2024 = R$220,83 milhdes
Total = R$335,18 milh6es em dois exercicios

N&o obstante, como esta renlncia de receita nédo é
recuperada nos exercicios subsequentes, eis que o PL néo
prevé esta possibilidade, as perdas ocorridas em 2023 e 2024
continuariam a repercutir nos exercicios seguintes, somando,

in m incis (] /] n
R$1. milhé
()

a aprovagdo do PL n°® 375/2022 colocara em nsco o
cumprimento das metas de resultado primério e nominal
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentérias 2023 [em
montante diretamente proporcional a renancia de receita do
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IPTU resultado do congelamento previsto no PL], cabendo
entdo aos Poderes Executivo e Legislativo promover, nos
termos do Art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000, limitagédo
de empenho e movimentagéao financeira de modo a garantir o
cumprimentov das metas estabelecidas naquele normativo.

Destaca-se ainda que a LDO 2023 foi sancionada e

promulgada através da Lei n° 11.409, de 21 de setembro de
2022

Tal projeto fica inviavel ao passo que nao prevé a forma de compensacgéo, a
qual também nao foi abarcada pela LOA.

O projeto de lei em analise descumpre a Lei Organica do Municipio — LOMBH:

Art. 88 - Sao matéria de iniciativa privativa, além de
outras previstas nesta Lei Orgéanica:

Il - do Prefeito:
h) a concesséo de isengao, beneficio ou incentivo fiscal;

Vale destacar ainda outro ponto da LOMBH:

Art. 90 - Nao sera admitido aumento da despesa prevista:
| - nos projetos de iniciativa do Prefeito, ressalvados a
comprovagédo da existéncia de receita e o disposto no art. 132,
§ 4%

Por fim destaco as disposi¢gées do artigo 40 da Lei n° 11.308/21 que dispde
sobre as diretrizes para elaboragdo da LOA 2022, que instituiram demonstrativos
que deverdo acompanhar a apresentagcdo de proposigoes legislativas relacionados
com a concesséo de beneficios fiscais e a renincia de receitas, relacionadas com as
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metas de resultado nominal e primario € com os objetivos, metas e indicadores
relativos a politica publica fomentada, que nao foram observados pela autora da
proposicao em,,exame, conforme se verifica nas disposigées deste artigo:

"Art. 40 - Os projetos de lei de concessao de anistia, remisséao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isencao em carater
ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que impliqguem reducao discriminada de tributos ou
contribuicoes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado, atenderdo ao disposto no art. 14 da
Lei Complementar Federal n° 101/2000, devendo ser instruidos

com:

| - demonstrativo evidenciando que ndo serdo afetadas as
metas de resultado nominal e primario;

Il - demonstrativo evidenciando os beneficios de natureza

econdmica ou social.

§ 1° - A rentncia de receita decorrente de incentivos fiscais em
todas as regides da cidade sera considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria.

§ 2° - As proposicées que criem ou prorroguem beneficios
tributarios devem estar acompanhadas dos objetivos, metas e
indicadores relativos a politica publica fomentada.

§ 3° - O Poder Executivo adotara providéncias com vistas a
elaborar metodologia de acompanhamento e avaliagdo dos
beneficios tributarios, incluindo o cronograma e a periodicidade
das avaliagbes, com base em indicadores de eficiéncia,
eficacia e efetividade;

§ 4° - Os projetos de lei aprovados que resultem em renuncia
de receita em razdo de concessdo ou ampliagcéo de incentivo
ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou
patrimonial, ou que vinculem receitas, deverao conter clausula
de vigéncia de, no maximo, cinco anos."
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Exigéncia legal essa semelhante ao contido nos arts. 41 e 42 da Lei Municipal
n°® 11.409/22 que “dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei do Orgamento
Anual de 2023 e da outras providéncias”:

Art. 41 - Poderao ser apresentados a CMBH projetos de lei
sobre matéria tributaria pertinente, visando ao seu
aperfeicoamento, a adequagéo a mandamentos constitucionais
e ao ajustamento a leis complementares e resolugdes federais,
tendo como diretrizes a capacidade econémica do contribuinte
e a justa distribuicdo de renda na perspectiva da justica
tributaria, observando:

| - quanto ao Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana - IPTU, o objetivo de assegurar o cumprimento da
funcdo social da propriedade, a atualidade da base de calculo
do imposto, a isonomia e a justica fiscal;

Il - quanto ao Imposto sobre Transmissao de Bens Imoéveis por
Ato Oneroso Inter Vivos - ITBI, a adequagao da legislagao
municipal aos comandos de lei complementar federal ou de
resolugéo do Senado Federal;

Il - quanto ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza -
ISSQN, a adequacéo da legislagao municipal acs comandos de
lei complementar federal e a mecanismos que visem a
modernizagdo e a maior agilidade de sua cobranga,
arrecadagéo e fiscalizagao;

IV - quanto as taxas cobradas em razdo do exercicio do poder
de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos
publicos prestados ao contribuinte, a incidéncia ou ndo do
tributo;
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V - quanto a contribuicdo de melhoria, a finalidade de tornar
exequivel a sua cobranga;

VI - a instituicdo de novos tributos ou a modificagdo dos ja
instituidos, em decorréncia de revisdo da Constituicao da
Reptblica;

VIl - o aperfeicoamento do sistema de formacéo, de tramitagédo
e de julgamento dos processos tributario administrativos,
visando a sua racionalizagao, simplificacao e agilidade;

VIIl - a aplicagdo das penalidades fiscais como instrumento
inibitorio da pratica de infragcéo a legislagéao tributaria;

IX - o aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizagao, de
cobranca e de arrecadagdo de tributos, visando a
modernizagdo e a eficiéncia na arrecadagcdo equanime da
carga tributaria.

X - o estimulo a autorregularizagdo de dividas e obrigagdes
tributarias, a possibilidade de transagdo para a prevencgéo e
terminagao de litigios e a consequente extingao de créditos
tributarios, considerando o risco e o grau de recuperabilidade
das dividas tributarias;

Xl - a concessao, a revisdo ou o cancelamento de beneficios
fiscais, com base em critérios de equidade e justica fiscal e
estimulo ao desenvolvimento econdmico.

Art. 42 - Os projetos de lei de concessao de anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessao de isengao em carater
nao geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de
célculo que impliquem redugdo discriminada de tributos ou
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contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado, atenderdao ao disposto no art. 14 da
Lei Complementar Federal n® 101/00, devendo ser instruidos
com:

| - demonstrativo evidenciando que ndo serdo afetadas as
metas de resultado nominal e primario;

Il - demonstrativo evidenciando os beneficios de natureza

econdmica ou social.

§ 1° - Arenuncia de receita decorrente de incentivos fiscais em
todas as regides da cidade sera considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria.

§ 2° - As proposi¢gées que criem ou prorroguem beneficios
tributarios devem estar acompanhadas de objetivos, metas e
indicadores relativos a politica publica fomentada.

§ 3° - O Poder Executivo adotara providéncias com vistas a
elaborar metodologia de acompanhamento e avaliagdo dos
beneficios tributarios, incluindo o cronograma e a periodicidade
das avaliagbes, com base em indicadores de eficiéncia,
eficacia e efetividade.

§ 4° - Os projetos de lei aprovados que resultem em renuncia
de receita em razédo de concessao ou ampliagdo de incentivo
ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou
patrimonial, ou que vinculem receitas, deverao conter clausula
de vigéncia de, no maximo, 5 (cinco) anos.

Tal projeto em analise descumpre ainda o previsto no art. 7° da citada lei:

Art. 7° - O Projeto de Lei do Orgamento Anual - PLOA, a ser
encaminhado pelo Poder Executivo a Camara Municipal de
Belo Horizonte - CMBH, sera constituido de:
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XlIll - demonstrativo do efeito sobre a receita e a despesa
decorrente de isengéo, anistia, transagao, remisséo, subsidio e
beneficio de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Ao nao corrigir o IPTU de acordo com a valorizagao do imével, ou sequer o
reajuste pelo IPCA-E ou por qualquer indice, a prefeitura pode ainda, indiretamente,
estimular a especulagado imobiliaria ao longo dos ultimos anos. Isso porque o custo
para manter os bens ficara menor em relagao ao valor real. Terrenos ou residéncias
localizados em bairros que receberam maior aporte em infraestrutura, por exemplo,
ficardo mais caros, ao mesmo tempo em que permanecerdo com a mesma carga
tributaria. Essa desfasagem é ainda maior nas regides onde as grandes
incorporadoras tem estoque de terreno. Isso acaba privilegiando a especulagdo

imobiliaria.

Ainda ha questoes de uniformidade de crescimento no municipio, sendo que o
congelamento inviabilizaria qualquer correcdo deste tipo de distorgao.

Sendo assim, por entender que a proposicao nao atende a todos os requisitos

legais a serem analisados por esta Comisséo, sou pela conclusdo que segue.

CONCLUSAO
Diante do exposto, opino pela REJEIGAO do Projeto de Lei n° 375/2022.

Belo Horizonte, 21 de novembro de 2022.
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PL N° 375/22

O projeto de lei foi rejeitado conclusivamente pela(s) comissao(6es) de
mérito a que foi distribuido. O prazo para apresentagdo de recurso contra a
decisao é de 5 (cinco) dias Uteis contados a partir da distribuicdo do parecer,
nos termos do art. 53, § 1°, do Regimento Interno.

Em 29/11/22 - 495

Divis&o de ApolQJTécnico-Operacional-Divato

Avulsos distribuidos em: 29/11/22

Aguardando recurso até: 6/12/22

6 Divato

\\cmbhfs.cmbh.mg.gov.briegislativo\DIVATO\DESPACHOS\Legislagdo e Justica\PREENCHIDOS\PL  375-22
Rejeitado conclusivamente - Aguarda prazo para recurso.odt
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