COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTICA
PARECER EM PRIMEIRO TURNO - PROJETO DE LEI N° 450/2022
VOTO DO RELATOR

1. DO RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa o Projeto de Lei em epigrafe de autoria do
Executivo (Mensagem n° 45, de 08/11/2022) que Auforiza a utilizagdo do saldo do Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo — Fundeb — para a concesséo de abono aos servidores ativos

ocupantes dos cargos de provimento efetivo da Carreira da Educagéo.

Apés ser devidamente instruido com a legislagao correlata, fui designado Relator —
conforme despacho de recebimento — para analise de constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade do Projeto de Lei n° 450/2022.

Passo, entdo, a fundamentacao do presente parecer.
2. DA FUNDAMENTAGAO

O Projeto de Lei n° 450/2022, em suma, autoriza o Poder Executivo a utilizar
recursos resultantes dos saldos anuais do Fundeb para a concessdao de abono aos
servidores ativos ocupantes de cargos de provimento efetivo do Plano de Carreira dos

Servidores de Educacao.

Para tanto, o Projeto em tela ainda prevé que a utilizacdo dos recursos podera
ocorrer por meio de publicagdo em portaria da Secretaria Municipal de Educagéo — SMED
— e aprovagdo da Camara de Coordenagao Geral — CCG., bem como define que o valor
do abono observara os critérios da SMED, ndo podendo ser superior a 250% do

vencimento-base inicial do nivel 12 do cargo de Professor Municipal.
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Apbs esta breve explanagao, passa-se as consideragoes técnicas atinentes a esta
Comissao, nos termos do art. 52, |, “a”’, do Regimento Interno.

2.1 Da Constitucionalidade

No tocante a constitucionalidade, cumpre analisar se a proposicdo em tela foi
construida em respeito aos preceitos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 e da Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989.

Cabe, portanto, a esta Comissdao de Legislagdo e Justica, efetuar o controle de
constitucionalidade preventivo com o intuito de impedir que disposi¢cbes contrarias as
Constituicdes supracitadas sejam inseridas no arcabougo normativo municipal.

No caso em tela, evidencia-se que o Projeto de Lei n° 450/2022 encontra-se em
consonancia com a Constituicdo da Republica (art. 30, incisos | e |l), haja vista dispor em
matéria pertinente ao interesse local, bem como suplementar a legislagdo Federal e
Estadual.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber
Neste mesmo sentido disciplina a Constituicdo Mineira em seu art. 171, inciso | e Il.

Art. 171. - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

(...)

I — sobre os seguintes assuntos, entre outros, em carater
regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses locais e
as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado:




Importante destacar que o Projeto em aprego encontra-se em conformidade com os
limites e as obrigagdes dos entes federados no tocante ao desenvolvimento da educagao
e a valorizagéao dos seu profissionais dispostas no art. 212-A, incisos | e XI.

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212
desta Constituigdo a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino
na educagdo bdasica e a remuneragdo condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢des: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

| - a distribuigdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a
instituicdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um
Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo (Fundeb), de natureza
contabil; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

(.)

Xl - proporgéo nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo
referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de
que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, sera
destinada ao pagamento dos profissionais da educagdo basica em
efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos na
alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de
15% (quinze por cento) para despesas de capital;, (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

Por tudo exposto, a proposicdo em comento, sob o ponto de vista da
constitucionalidade, se afigura adequada ao ordenamento juridico e para o alcance dos

objetivos pretendidos pelo legislador.

2.2 Da Legalidade




No que concerne a legalidade/juridicidade, cumpre a esta Comissao de Legislagao
e Justica examinar a concordancia da proposicdo legislativa em face do arcabougo
normativo infraconstitucional. Exige-se, portanto, a conformidade da proposicdo com as
regras e os principios gerais consagrados pelos diversos ramos do direito.

No tocante ao Projeto de Lei n° 450/2022, ressalta-se que a proposi¢do se
encontra em estrita concordancia com o art. 2° da Lei n° 14.113 de 25 de dezembro de
2020, que Regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagéo Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), de que trata o art. 212-A da
Constituicdo Federal; revoga dispositivos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007; e da
outras providéncias. In verbis:

Art. 2° Os Fundos destinam-se a manutengao e ao desenvolvimento
da educagdo basica pulblica e a valorizagdo dos profissionais da
educagao, incluida sua condigna remuneragdo, observado o
disposto nesta Lei.

Destaca-se ainda o § 2° do Art. 26 da Lei supracitada.

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso lll do caput do
art. 5° desta Lei, proporgao nao inferior a 70% (setenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei
sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneracido dos profissionais da educagdo basica em efetivo

exercicio.

(..)

§ 2° Os recursos oriundos do Fundeb, para atingir o minimo de 70%
(setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
destinados ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracéo
dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio, poderao
ser aplicados para reajuste salarial sob a forma de bonificagéo,
abono, aumento de salario, atualizacdo ou corregdo salarial.
(Incluido pela Lei n° 14.276, de 2021)

Observa-se, pelo texto normativo disposto acima, que a Lei n® 14.113/2020 permite
que os recursos do Fundeb, destinados ao pagamento da remuneragéo dos profissionais




da educagédo basica em efetivo exercicio, possam ser aplicados sob a forma de abono.
Destarte, resta claro que o Projeto de Lei n° 450/2022 se coaduna com a legislacdo em
tela.

Por fim, cumpre ainda destacar a conformidade do Projeto em apre¢o com a Lei de
Responsabilidade Fiscal no que diz respeito a geracdo de despesas e aos limites e
controles com os gastos com pessoal.

Neste sentido, concluo pela legalidade/juridicidade do Projeto de Lei n°® 450/2022.

2.3 Da Regimentalidade

Nao se vislumbra, no que pertine a regimentalidade, vicio capaz de impedir o
prosseguimento do Projeto de Lei n° 450/2022, haja vista estar em consonancia com a
sua correta instrucdo, com a devida técnica legislativa e com as normas dispostas do
Regimento Interno desta Casa.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, meu parecer é pela -constitucionalidade, legalidade,
regimentalidade do Projeto de Lei 450/2022.

Belo Horizonte, 25 de novembro de 2022.
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