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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS PUBLICAS
PARECER DE 1° TURNO
PROJETO DE LEI N° 441/2022

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 441/22, que “Autoriza o Poder Executivo a contratar
operagdes de crédito junto ao Banco Internacional para Reconstrugio e
Desenvolvimento - Bird - ou a outra institui¢do financeira, com garantia da Unifo e da
outras providéncias”, foi encaminhado a esta Casa pelo Poder Executivo através da
Mensagem n° 43, de 24/10/2022.

O Projeto em questiio foi autuado em 03 de novembro do corrente ano e pelo
despacho de recebimento exarado pela ilustre Presidente restou determinado que o
mesmo seria apreciado pelas comissoes de Legislagéio e Justi¢a,sob o aspecto do art. 52
inciso I, alinea"a" do Regimento Interno, bem como pelas Comissdes de Orgamento e
Finangas Publicas, III, "a", "b", "c¢" e "' ¢ Meio Ambiente, Defesa dos Animais e
Politica Urbana, IV, "a", "b" e "e".

Ao ser examinado preliminarmente pela Comissdo de Legislagdo e Justica,
restou concluso que a proposta reveste-se de Constitucionalidade, Legalidade e
Regimentalidade Seguindo o trdmite regimental, vem o projeto a esta Comissio para
receber parecer quanto ao mérito nos termos do art. 52 III “a”, “b”, “c” e “f do

Regimento Interno desta Casa.

2. FUNDAMENTACAO
O referido projeto de lei ¢ de carater autorizativo e tem por finalidade a
contratagdo de operagdes de crédito junto ao Banco Internacional para reconstrugio e
Desenvolvimento — BIRD — ou a outra instituigdo financeira. A aprovagdo do projeto
possibilitard ao executivo obter recursos para execugdo do Programa de Redugdo de
Riscos e Inundagdes e Melhorias Urbanas na Bacia do Ribeirdo Isidoro, desenvolvendo

area localizada no extremo norte do municipio de Belo Horizonte, na 4rea de divisa com
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o municipio de Santa Luzia, na regido administrativa norte que vém sofrendo fortes
investimentos devido a pressdo de ocupagdo da regido.

Na mensagem de n° 43 encaminhada a essa Casa pelo Chefe do Executivo deste
municipio, sdo apresentados os objetivos especificos do programa conforme descrito
abaixo:

“O Programa tem por objetivo especifico otimizar o
Sistema de Drenagem da Bacia do Ribeirdo Isidoro
com a realizag¢do de intervengdes de macrodrenagem
para fins de mitigagdo dos eventos de inundagdes, o
que abrange também as bacias dos Cérregos do
Vilarinho e¢ do Nado, além da execugdo de
intervengdes de saneamento integrado e tratamento de
fundos de vale da Bacia Elementar do Ribeirdo
Isidoro com o objetivo de recuperagio ambiental ¢ sua
integragdo a paisagem urbana, priorizando, sempre
que possivel, a implantagdo de parques lineares.”

Apbs este breve resumo, passo as consideragdes orgamentarias ¢ financeiras

pertinentes a esta comissgo.

2.1 Da repercussio financeira e compatibilidade da proposi¢io com o Plano
Diretor, o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentirias e o Or¢camento

Anual

O PPAG ¢ um instrumento de planejamento que organiza as metas € prioridades
do Poder Executivo a partir de experiéncias, dos estudos ¢ das reflexdes em relagéo as
distintas demandas apresentadas ao poder local. Nesse sentido, tramita nesta casa o
Projeto de lei n® 436-2022, cujo objeto ¢ a revisdo do PPAG- 2022-2025, integra essa lei
um anexo que contém as respectivas inclusdes, exclusdes e alteragdes das metas para o
quadriénio 2022-2025.

Umas das metas previstas nos projetos estratégicos na revisdo do PPAG € o
fortalecimento e aperfeigoamento dos instrumentos de gestdo de saneamento, visando a

recuperagdo dos recursos hidricos e a mitigag&o dos riscos de inundagdes.
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Nessa perspectiva estd previsto na revisio do PPAG a otimizagZo do sistema de
macrodrenagem dos corregos Vilarinho, Nado e Ribeirdo Isidoro conforme

discriminado abaixo:

Area de Resultado: 08 Sustentabilidade Ambiental

Programa: 0066 — Saneamento e tratamento de fundos de vale

Ag¢do 1400: Gestdo do Risco de Inundagdes e Drenagem Urbana,

Unidade Orgamentaria: 2700 - Secretaria Municipal de Obras e Infraestruturas

Subagdo: 0003 — Otimizagdo do Sistema de Macrodrenagem dos Corregos
Vilarinho, Nado e Ribeirdo Isidoro.

Sendo assim o projeto de lei n° 441/2022 se encontra de acordo com o Plano

Plurianual de A¢io Governamental 2022-2025.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias aponta as prioridades do Executivo para o
ano subsequente com base em metas estabelecidas no PPAG. A LDO 2023 foi aprovada
nesta Casa se tornando a Lei de n° 1.1409/2022 a qual foi promulgada pelo Chefe do
Executivo em 21/09/2022.

A referida Lei dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei do Orgamento

Anual de 2023 e em seu art. 2° capitulo II, inciso VIII, alinea “f” determina que:

CAPITULO II DAS PRIORIDADES E METAS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - As prioridades ¢ metas da administragdo
publica municipal para o exercicio de 2023, conforme
o art. 127 da LOMBH, respeitadas as disposi¢oes
constitucionais e legais, correspondem, para o Poder
Executivo, as metas relativas ao exercicio de 2023
definidas e constantes no Plano Plurianual de Agédo
Governamental - PPAG - para o periodo 2022-2025, e
serio adequadas as condigBes de implementagdo e
gerenciamento dos projetos estratégicos, que terdo
precedéncia na alocagdio de recursos na Lei do
Orgamento Anual - LOA - de 2023, bem como na sua
execucdo, ndo se constituindo, entretanto, em limite &
programagio de despesas, observando-se as seguintes
diretrizes gerais, destacadas por Area de Resultado:
VIII - Area de Resultado Sustentabilidade Ambiental:
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f) fiscalizagdo e monitoramento  ambiental
informatizado das diferentes variaveis ambientais (ar,
agua, solo, arborizagdo urbana e polui¢do sonora),
com sistemas de alerta antecipado de risco de
inundagdes;

Sendo assim, o projeto de lei ora em andlise encontra amparo na Lei de
Diretrizes Orgcamentérias - LDO 2023.

Elaborado com base em discussdes com a sociedade, o Plano Diretor do
municipio de Belo Horizonte definiu o planejamento urbano organizacional da cidade
contemplando as questSes vinculadas a estrutura e desenvolvimento urbano, ao meio
ambiente, a habitag#o social, ao patrimdnio histérico e cultural.

Promulgada pelo Chefe do Executivo municipal em 08/08/2019 a Lei n°
11.181/2019, que aprovou o Plano Diretor do Municipio de Belo Horizonte, em seu art.
187, § 1, prevé a instalagé@o de Elups.

Art. 187 - Na ADE de Interesse Ambiental da
Izidora, o parcelamento do solo somente pode ser
feito por meio da modalidade de parcelamento
vinculado, respeitadas as &reas de preservagdo
ambiental existentes na regido.

§ 1° - No parcelamento das areas lindeiras aos
principais cursos d'agua, em especial do Ribeirdo
do Isidoro, do Cérrego dos Macacos e do Cérrego
da Terra Vermelha, deve ser prevista a implantagéo
de Elups destinadas a atividades de lazer,
preservagéo e requalificagdo ambiental.

Consoante a isto, o presente Projeto de Lei tem como uma das suas finalidades a
regularizagdo urbanistica e trabalho social. Para as propostas de intervengéo urbana,
pretende-se avangar no processo de requalificag@o das ocupagdes da Izidora.

Posto isto, o Projeto de Lei n° 441/2022 se encontra firmado conforme

disposigdes aprovadas no plano diretor.

A lei orgamentaria Anual (LOA) estabelece os orgamentos do municipio, na

qual sdo estimadas as receitas e fixadas as despesas do governo.
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Por se tratar de contratagéio de operagdo de crédito junto a instituigio financeira,
ainda a ser firmada, néo se encontra previsto na PLOA — 2023.

A esse respeito a Constitui¢gdo Federal de 1988 em seu art.65,§ 8° determina
que:

§8° A lei orcamentiria anual n3o contera
dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagao
da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a
autorizagfo para abertura de créditos suplementares
e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por
antecipagdo de receita, nos termos da lei.

Ja em seu art. 167, inciso 111, dispde que:

Art. 167. Sdo vedados:

III - a realizagdo de operagdes de créditos que
excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta;

Sendo assim, a matéria em questdio ndo fere qualquer principio orgamentario

previsto no texto constitucional.

2.2 Dos créditos adicionais, da matéria financeira em geral e contratacio e

fiscalizaciio da divida publica;

Sob o aspecto dos créditos adicionais € demais matérias afetas & contratagdo e
fiscalizag@o da divida publica temos que o texto do Projeto € claro ao determinar que as
operagdes de crédito propostas estdo adistritas & Lei Complementar Federal n° 101, de 4
de maio de 2000.

O texto ainda ressalta que a autoriza¢do concedida ao Poder Executivo se
estende a vincular como contragarantia a garantia da Unifo, as operagdes de crédito de

que trata a lei, em caréter irrevogavel e irretratavel, a modo pro solvendo, as receitas a
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que se referem o art. 158 e as alineas -d" e "e" do inciso I do 159, complementadas
pelas receitas tributarias estabelecidas no art. 156, nos termos do § 4° do art. 167 da
Constituicio da Republica, bem como outras garantias admitidas em direito.
Autorizando ainda o Poder Executivo a oferecer, como garantia para a realizagdo das
operagdes de crédito de que trata a lei, as parcelas do imposto sobre operagdes relativas
a circulagdio de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal ¢ de comunicagio — ICMS — e do Fundo de Participagdo dos
Municipios — FPM —, a que se referem o inciso IV do art. 158 ¢ a alinea do inciso I do
art. 159 da Constitui¢do da Repilblica, em montante necessario e suficiente para a
amortizag#o das parcelas do principal e o pagamento dos acessorios da divida.

Os recursos provenientes das operagdes de crédito de que trata a lei serdo
consignados como receita no orgamento do Municipio ou em créditos adicionais, nos
termos do inciso II do § 1° do art. 32 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000 e nos termos dos arts. 40 a 43, 45 e 46 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de
margo de 1964.

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 em sua Segdo IV dispde
sobre as Operagdes de Crédito, e em sua Subsegio II estabelece suas vedagdes.

Vejamos:

Art. 34.0 Banco Central do Brasil ndo emitira
titulos da divida publica a partir de dois anos apds a
publicagéo desta Lei Complementar.

Art. 35.E vedada a realizagdo de operagio de
crédito entre um ente da Federagdo, diretamente ou
por intermédio de fundo, autarquia, fundagdo ou
empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas
entidades da administragio indireta, ainda que sob a
forma de novagfo, refinanciamento ou postergagdo
de divida contraida anteriormente.

§ 1°Excetuam-se da vedagdo a que se refere
0 caput as operagdes entre instituicdo financeira
estatal e outro ente da Federagdo, inclusive suas
entidades da administragdo indireta, que ndo se
destinem a:
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I - financiar, direta ou indiretamente, despesas
correntes;

IT - refinanciar dividas ndo contraidas junto a prépria
instituicdo concedente.

§ 2°0 disposto no caput ndio impede Estados e
Municipios de comprar titulos da divida da Unido
como aplicag@o de suas disponibilidades.

Art. 36. E proibida a operagio de crédito entre uma
instituigdo financeira estatal e o ente da Federagdo
que a controle, na qualidade de beneficiario do
empréstimo.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndao proibe
instituicdo financeira controlada de adquirir, no
mercado, titulos da divida publica para atender
investimento de seus clientes, ou titulos da divida de
emissio da Unido para aplicagdo de recursos
préprios.

Art. 37. Equiparam-se a operagdes de crédito e estdo
vedados:

I - captagdo de recursos a titulo de antecipagdo de
receita de tributo ou contribuigido cujo fato gerador
ainda ndo tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto
no § 7° do art. 150 da Constituig¢éo;

IT - recebimento antecipado de valores de empresa
em que o Poder Puablico detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com
direito a voto, salvo lucros e dividendos, na forma
da legislag@o;

III - assungdo direta de compromisso, confissio de
divida ou operagdo assemelhada, com fornecedor de
bens, mercadorias ou servigos, mediante emissdo,
aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando
esta vedagdo a empresas estatais dependentes;

IV - assungdo de obrigagdo, sem autorizag@do
or¢amentiria, com fornecedores para pagamento
a posteriori de bens e servigos.

Ja em sua Seg@o V sdo estabelecidos os critérios para garantia e Contragarantia

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em
operagdes de crédito internas ou externas,
observados o disposto neste artigo, as normas do art.
32 e, no caso da Unido, também os limites e as
condigdes estabelecidos pelo Senado Federal e as
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normas emitidas pelo Ministério da Economia
acerca da classificagdo de capacidade de pagamento
dos mutudrios. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 178, de 2021)

§ 1° A garantia estard condicionada ao oferecimento
de contragarantia, em valor igual ou superior ao da
garantia a ser concedida, e & adimpléncia da entidade
que a pleitear relativamente a suas obrigagSes junto
ao garantidor e as entidades por este controladas,
observado o seguinte:

I - ndo serd exigida contragarantia de Orgdos e
entidades do préprio ente;

I - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou
Municipio, ou pelos Estados aos Municipios, poderd
consistir na vinculagdo de receitas tributarias
diretamente arrecadadas e provenientes de
transferéncias constitucionais, com outorga de
poderes ao garantidor para reté-las e empregar o
respectivo valor na liquidagdo da divida vencida.

§ 2°No caso de operagdo de crédito junto a
organismo financeiro internacional, ou a instituig@o
federal de crédito e fomento para o repasse de
recursos externos, a Unido s prestara garantia a ente
que atenda, além do disposto no § 1°, as exigéncias
legais para o recebimento de transferéncias
voluntérias.

§ 3° (VETADO)

§ 4° (VETADO)

§ 5°F nula a garantia concedida acima dos limites
fixados pelo Senado Federal.

§ 6°E vedado as entidades da administrago
indireta, inclusive suas empresas controladas e
subsididrias, conceder garantia, ainda que com
recursos de fundos.

§ 7° O disposto no § 6° ndo se aplica a concessdo de
garantia por:

I - empresa controlada a subsididria ou controlada
sua, nem a prestagdo de contragarantia nas mesmas
condi¢des;

II - instituigdo financeira a empresa nacional, nos
termos da lei.

§ 8° Excetua-se do disposto neste artigo a garantia
prestada:

I - por instituigdes financeiras estatais, que se
submeterdo as normas aplicdveis as instituigdes
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financeiras privadas, de acordo com a legislagdo
pertinente;

II - pela Unido, na forma de lei federal, a empresas
de natureza financeira por ela controladas, direta e
indiretamente, quanto as operagdes de seguro de
crédito a exportagio.

§ 9°Quando honrarem divida de outro ente, em
razdo de garantia prestada, a Unifio e os Estados
poderdo condicionar as transferéncias
constitucionais ao ressarcimento daquele pagamento.
§ 10. O ente da Federagdio cuja divida tiver sido
honrada pela Unido ou por Estado, em decorréncia
de garantia prestada em operagdo de crédito, tera
suspenso O acesso a novos créditos ou
financiamentos até a total liquidagdo da mencionada
divida.

§ 11. A alterag@o da metodologia utilizada para fins
de classificagdo da capacidade de pagamento de
Estados ¢ Municipios deverd ser precedida de
consulta publica, assegurada a manifestagdo dos
entes. (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de
2021)

Diante do exposto, no ambito desta comissdo ndo se vislumbram
incompatibilidades legais, principalmente em relagdo a responsabilidade fiscal,
registrando ainda a compatibilidade com o PPAG, LOA e demais instrumentos
orgamentarios.

Sendo assim, por entender que a proposigéo atende a todos os requisitos a serem

analisados por esta Comisso, ndo vislumbro Obices a sua aprovagdo.
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3. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a esta comissdo examinar, opino

pela aprovagéo do Projeto de Lei n® 441/2022.

Belo Horizonte, 29 de novembro de 2022
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