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f CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

RECURSO CONTRA PARECER PELA REJEICAO

Senhora Presidente,

Apresentamos, nos termos do art. 53, III, §§ 1° a 4° do Regimento Interno, Recurso contra o
parecer emitido pela Comissdo de Orgamento e Finangas Publicas, que opinou pela rejeigdo do

Projeto de Lei n. 375/2022. As razdes do recurso sdo as seguintes:

O Projeto de Lei n. 375/2022 teve por objetivo congelar o reajuste na cobranga de Imposto
Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), para os exercicios financeiros de 2023 e de

2024, no municipio de Belo Horizonte.

Nesse sentido, o Projeto visa que os reajustes que incidem na cobranga do IPTU, previstos no
art. 72, paragrafo unico, da Lei Municipal n.° 5.641/89, bem como no art. 14 e seus paragrafos, da
Lei Municipal n.° 8.147/2000, excepcionalmente, ndo sejam aplicados nos exercicios de 2023 e de

2024.

O que se pretende, portanto, nfo é a extingdo da cobranga do tributo, mas estabelecer o

reajuste zero na cobranga de IPTU apenas e tdo somente nos exercicios de 2023 e de 2024.

Tal medida foi proposta como forma de auxiliar & toda polugéo da capital em decorréncia dos
inimeros prejuizos e perdas financeiras vivenciados em decorréncia da pandemia do COVID-19, nos
anos de 2020 e 2021.

Inclusive a proposigdo vai ao encontro do entendimento exarado, ao final de dezembro de
2021, pelo Poder Executivo municipal que se mostrou favoravel ao congelamento do IPTU e

reconheceu: “E hora de ajudar todo mundo”.

Porém, o0.que se verificou na pratica foram ajudas em relagdo a setores especificos, como a
concessdo de subsidio s empresas que operam o transporte coletivo na capital, fornecimento de
auxilio-moradia para grupos em vulnerabilidade social, a ocorréncia de chamamento piblico para

conceder verba as escolas de samba e blocos caricatos.

Assim, embora o Poder Executivo tenha comunicado que seria o momento de ajudar a
populagdo, ndo se verificou até o presente momento nenhuma medida nesse sentido que abarcasse

um publico amplo e geral.
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O questionamento trazido pelo parecer emitido pela Comissio de Orgamento e Finangas

dessa Casa € plausivel: é necessario tal congelamento?
E aresposta a propria Prefeitura ja deu: “é hora de ajudar todo mundo”.

Ora os impactos financeiros e econdmicos da pandemia sio evidentes para toda populagio,

ndo é possivel limita-los a um determinado grupo econémico ou a uma determinada classe social.

Empresas faliram, pessoas auténomas ficaram por meses ¢ até por mais de ano sem conseguir
trabalhar, o comércio ficou fechado por muito tempo por imposi¢do da Prefeitura e, ainda, diversos
segmentos foram impactados de tal maneira que ficou muito comum ver escolas, restaurantes e bares

tradicionais em Belo Horizonte serem fechados.

Vale lembrar que o impacto em um determinado setor gera desemprego, diminui¢do de
investimentos e de contratagdo de pessoas, ocasionando, consequentemente, recessdo financeira e
diminui¢do do consumo de bens e servigos, impactando a sociedade em sua totalidade. E um efeito

em cadeia, em fung¢do do dinamismo da economia.

Sendo assim, ndo ha como falar que um determinado grupo foi impactado e que outros ndo
foram. Nio resta davidas: todos os setores da cidade, alguns mais, outros menos, sofreram prejuizo

financeiro em decorréncia da pandemia.

Importa ressaltar que Belo Horizonte foi a cidade que ficou com o comércio fechado por mais
dias durante a pandemia, sem contar o longo periodo de restri¢do total de diversas outras atividades,
como saldo de beleza, escolas, clubes, restaurantes, bares, hotéis, etc. O proprio Prefeito a época,
Alexandre Kalil, em uma das coletivas de imprensa declarou: 'E a maior quarentena do mundo, mas a

vida ndo tem prego'.

O que vemos na pratica € que os impactos financeiros e econdmicos da pandemia nio podem
ser mensurados e quantificados, mas € sabido que todas as atividades produtivas, de bens, servigos ou
industria, sofreram em decorréncia das medidas restritivas impostas, do fechamento de diversas
atividades, do desemprego gerado e, infelizmente, também pelo impacto na saide de diversas

pessoas que foram acometidas pelo virus e perda de pessoas economicamente ativas.

Diante desse contexto, da impossibilidade de limitar os impactos da pandemia a apenas um
grupo e até mesmo da injustica que se faz ao beneficiar determinado setor, é que foi proposto o
congelamento de IPTU, a fim de auxiliar a recuperagido dos danos causados pela crise que acometeu

Belo Horizonte, assim como se tem visto em outras capitais e cidades do pais.

Vale ressaltar que o IPTU apurado ao final de 2021 sofreu majoragio correspondente a uma
variagdo percentual de 10,42%, que recaiu diretamente sobre a renda do contribuinte. E inegavel,

portanto, que a auséncia desse reajuste para 2023 e 2024, geraria uma ajuda a toda populagao.
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E simplério o entendimento exarado no parecer proferido pela Comissdo de Orgamento e
Finangas de que tal medida traria um impacto baixo para a populagdo e um impacto significativo para

a cidade.

Ora, tal medida seria, na verdade, mais uma ajuda a populagdo, em consondncia com medidas
realizadas pelo governo Estadual e Federal. O proprio parecer reconheceu que o custo de vida em

Belo Horizonte foi impactado positivamente pela queda no prego da gasolina e da energia.

Sendo assim, resta evidente: a Prefeitura também precisa fazer sua parte e trazer a
contribuigdo que lhe compete para dar um folego a populagio e promover a retomada do

desenvolvimento econémico na cidade.

Outrossim, a justificativa apresentada pela Comissio de Orgamento e Finangas de que os
imoveis de determinadas regides da cidade ndo deveriam ser contemplados pela proposta por serem
regides de “alta classe economica como por exemplo: Mangabeiras, Lourdes, Bandeirantes etc... os

quais podem pagar o IPTU reajustado”, ndo faz sentido.

Primeiro porque o objetivo do Projeto € ajudar a todos da cidade, uma vez que como exposto
anteriormente ndo ¢ possivel mensurar quais pessoas ou grupos foram ou ndo impactados

financeiramente.

Segundo porque se o entendimento é de que o proprietario ou o possuidor de imével de
determinados bairros possui uma condigdo financeira favoravel e pode arcar com o reajuste do IPTU
em 2023 e 2024, a Comissdo de Orgamento e Finangas deveria propor a exclusio de tais bairros da

proposta, mantendo-se a ajuda para os imdveis que ndo estariam nessas regides.

Por fim, quanto ao aspecto constitucional e legal apresentado no parecer em questio, cumpre
sublinhar que o Supremo Tribunal Federal tem entendimento consolidado sobre a legalidade e
constitucionalidade da proposta. No Recurso Especial n°779844, reconhece que “a jurisprudéncia
desta Corte é firme no sentido de que a iniciativa de leis em matéria tributdria é concorrente entre os
Poderes Executivos e Legislativo. A eventual repercussio que uma lei tributiria possa ter no
or¢amento do ente federado ndo permite concluir que sua inciativa é privativa do Chefe do Poder

executivo.”

Ademais, a estimativa do impacto orgamentario-financeiro da medida foi apresentada pela
propria Prefeitura de Belo Horizonte, em resposta ao pedido de informagdo aprovado pela Comissdo
de Orgamento e Finangas (Requerimento de Comissdo n° 1620/2022). Caso houvesse interesse
politico na aprovagdo da proposi¢do, tal informagdo poderia ser facilmente incluida no projeto via

Substitutivo-Emenda de autoria da propria Comissdo de Orgamento e Finangas.

Outrossim, quanto aos impactos ocasionados nos resultados fiscais, vale lembrar que tais

ajustes podem ser operacionalizados pela Prefeitura em parceria com essa Casa Legislativa, caso haja
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interesse na aprovagao da medida, uma vez que o Municipio possui contas e finangas saudaveis, com

uma divida controlada, segundo dados da propria Prefeitura de Belo Horizonte (PBH).

Cumpre destacar, ainda, que o orgamento municipal para 2023 esta na ordem de R$ 17,1
bilhdes de reais. Dessa forma, o impacto gerado pela proposta, para os anos de 2023 e 2024, de
aproximadamente R$114,34 milhdes e R$220,83 milhdes, respectivamente, conforme resposta da
PBH ao Requerimento de Comissdo n° 1.620/2022, ndo se mostra tdo expressivo frente a receita total

prevista para ser arrecadada para o ano de 2023.

Portanto, considerando todos esses fatores expostos, nota-se que a aprovacao ou nao da
proposta ¢ uma decisdo politica, ndao havendo que se falar em prejuizo ao planejamento e ao

or¢amento municipal.

Nesse sentido, fundamentagdo apresentada no Parecer da Comissao de Orgamento e Financas
nao justifica a rejei¢do do Projeto. A aprovagdo da proposta em questao depende, em tltima analise,
do interesse da propria Prefeitura em conceder tal tipo de ajuda para toda a cidade. Até mesmo
porque esta sendo estudado pelo Poder Executivo um projeto de lei para auxilio definitivo as
concessionarias de onibus. Ora, como pode a Prefeitura pretender conceder, mais uma vez, auxilio
para as operadoras de transporte pablico e se esquecer das dificuldades enfrentadas individualmente
por cada pessoa fisica que também foi afetada pelo impacto financeiro e econdomico ocasionado pela

pandemia, notadamente em funcdo do fechamento da cidade pela propria Prefeitura por tanto tempo?

Sendo assim, resta claro a importancia a aprovagdo do Projeto de Lei n. 375/2022, bem como

a legalidade e viabilidade de sua implementacgao.

Diante do exposto, requeiro a Vossa Exceléncia o encaminhamento do presente recurso ao

Plenario.
Belo Horizonte, 2 de dezembro de 2022.
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A Senhora
Vereadora Nely Aquino

Presidente da Camara Municipal de Belo Horizonte

DIRLEG !
3

FIL

4{'



05/12f2022 12:57 Verificador de Conformidade

INICIlO TERMOSDEUSO F.A.Q.

DIR7

ST

12

RELATORIO

¥ RELATORIO 1 - Arquivo de assinatura aprovado, em
conformidade com MP 2.200-2/2001

Versdo do software 2.10

¥ Informagdes do arquivo

e Marcela.pdf

OU=AC SOLUTI Multipla v5, O=ICP-Brasil, C=BR

¥ Informacdes da assinatura

Tipo de assinatura Destacada
Status da assinatura Aprovado
Caminho de certifica¢do Aprovado

Estrutura da assinatura

Data da assinatura 5:08:10 PM UTC

[» Informacgdes do assinante
[» Caminho de certificagao

¥ Assinatura por CN=FLAVIA FERREIRA BORJA

PINTO:***400186**, OU=Certificado PF A3, OU=Presencial
QU=22882751000111, OU=AC SOLUTI Multipla v5, O=ICP-q
C=BR

padrao (ISO 32000).
Cifra assimétrica Aprovada
Resumo criptogréafico Correto

Data de verificagdo 05/12/2022 15:57:20 UTC

Nome dO arquivo Recurso PL 375-22 - Ass Braulio

. 48fa3d9bbfle19ce78b41293669¢cb31f
Resumo SHA256 do arquivo 6d854afB5F497e81f28bebaa739a7ad1
Tipo do arquivo PDF
Quantidade de assinaturas 5

¥ Assinatura por CN=FERNANDA PEREIRA ALTOE:***198986**,
OU=Certificado PF A3, OU=Presencial, OU=20828519000170,

Conformidade com o

December 2, 2022 at

AVALIE ESTE
SERVICO

https:/iverificador.iti.briwebreport

EXPANDIR
ELEMENTOS

Modo escuro (O

113




05/1272022 12:57

https://iverificador.iti.br/iwebreport

Verificador de Conformidade

¥ Informacdes da assinatura

Tipo de assinatura
Status da assinatura
Caminho de certificagdo

Estrutura da assinatura

Cifra assimétrica
Resumo criptogréfico

Data da assinatura

[> Informagdes do assinante

» Caminho de certificagdo

BR

¥ Informagdes da assinatura

Tipo de assinatura
Status da assinatura
Caminho de certificagdo

Estrutura da assinatura

Cifra assimétrica
Resumo criptogréfico

Data da assinatura

[> Informacgdes do assinante

[» Caminho de certificacdo

¥ Informacgdes da assinatura

Tipo de assinatura
Status da assinatura
Caminho de certificagdo

Estrutura da assinatura

Cifra assimétrica
Resumo criptogréfico

DIR?G

Fl.

13

Destacada

Aprovado

Aprovado
Conformidade com o
padrao (ISO 32000).
Aprovada

Correto

December 2, 2022 at
5:22:29 PM UTC

¥ Assinatura por CN=NIKOLAS FERREIRA DE
OLIVEIRA**%014426%**, OU=Certificado PF A3, OU=Presencial,
0OU=22882751000111, OU=AC SOLUTI Multipla v5, O=ICP-Brasil,
C:

Destacada

Aprovado

Aprovado
Conformidade com o
padrao (ISO 32000).
Aprovada

Correto

December 5, 2022 at
1:20:38 PM UTC

¥ Assinatura por CN=BRAULIO ALVES SILVA LARA:***104696**,
OU=Certificado PF A3, OU=Presencial, OU=20828519000170,
OU=AC SOLUTI Multipla v5, O=ICP-Brasil, C=BR

Destacada

Aprovado AVALIE ESTE

Aprovado SERVICO

Conformidade co

padrdo (ISO 3200 EXPANDIR
ELEMENTOS

Aprovada

Correto

Modo escuro O

2/3




DIRLEG | FL
05/12/2022 12:57 Verificador de Conformidade =

Data da assinatura December 5, 2022 at
2:50:22 PM UTC

[> Informacgdes do assinante
[> Caminho de certificagao

¥ Assinatura por CN=MARCELA DE LACERDA
TROPIA:***932836**, OU=Certificado PF A3, OU=Presencial,
0OU=20828519000170, OU=AC SOLUTI Multipla v5, O=ICP-Brasil,
C=BR

¥ Informag¢bes da assinatura

Tipo de assinatura Destacada

Status da assinatura Aprovado

Caminho de certificagdo Aprovado

Estrutura da assinatura E:g:g;rzgjg 128830
Cifra assimétrica Aprovada

Resumo criptogréfico Correto

December 5, 2022 at
3:35:06 PM UTC

Status dos atributos Aprovados

Data da assinatura

[> Informagdes do assinante

» Caminho de certifica¢ao

[> Atributos

AVALIE ESTE
SERVICO

EXPANDIR
ELEMENTOS

Modo escuro (J

https://verificador.iti.br/webreport 373




IDIRLEG

J

g CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Fl.

35

PLN° 335 | &2

CONCLUS O para discussao e votagdo em 1° turno.

Em: ¥ /(2 | &2 (%5}

Divisdo de Apoio Técnico-Operacional - Divato

Avulsos distribuidos em:
F /4] 2

(A

Divato

\\cmbhfs.cmbh.mg.gov.br\legislativo\DIVATO\DESPACHOS\Conclusos\TURNO 1.odt




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8

