DIRLEG

COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTICA
PARECER JURIDICO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 246/2021 - 2° TURNO DE VOTAGAO

RELATORIO

Ao Projeto de Lei 246/2021 que “Institui, no municipio de Belo Horizonte, o "Programa de
Cooperacdo e Codigo Sinal Vermelho", como medida de enfrentamento e de prevengdo a violéncia
doméstica e familiar, nos termos da Lei federal n° 11.340, de 07 de agosto de 2006, e do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940.”, de autoria do Vereadora Professora Marli, aprovado em
primeiro turno de votagdo, foram apresentadas emendas.

No segundo turno, momento oportuno para apreciacdo dessa espécie de proposicdo, vém as
emendas de nimero 1 a 5 a esta Comissdo de Legislacdo e Justica, em conformidade com os
tramites regimentais para receber parecer juridico.

Designado relator, passo a examinar as proposi¢des nos exatos termos do art. 52, I, “a” do
Regimento Interno desta Casa Legislativa.

FUNDAMENTACAO

Este parecer juridico verificaré a juridicidade das emendas apresentadas ao projeto de lei original no
que pertine a sua constitucionalidade, legalidade e regimentalidade.

Mas antes disso, faremos uma transcri¢do do texto das emendas para facilitar a apreciagdo das
mesmas por este relator. As Emendas 1 a 4 sdo de autoria desta Comissdo de Legislagdo e Justica e
~a Emenda n° 5 de autoria da Vereadora Professora Marli, dispdem que:

Emenda Substitutiva n® 1
Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei 246/2021 a seguinte redagdo:

"Art. 1° Fica instituido, no municipio de Belo Horizonte, o "Programa de Cooperagdo e Cédigo
Sinal Vermelho", como medida de enfrentamento e de prevencdo & violéncia doméstica e
familiar, nos termos da Lei federal n° 11.340, de 07 de agosto de 2006, e do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940, através da integracdo entre o Poder Executivo, o Poder
Judicidrio, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, os 6rgaos de seguranca ptblica e as
entidades privadas participantes.

Pardgrafo tnico. O cédigo "sinal vermelho" estabelece protocolo por meio do qual a vitima
podera realizar pedido de socorro, seja ao dizer "sinal vermelho", seja ao apresentar, em sua

mao, marca no formato de "X", feita com qualquer material acessivel, preferencialmente na cor
vermelha."

Emenda Substitutiva n°® 2

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei 246/2021 a seguinte redagao:

"Art. 2° O protocolo consiste em, ao identificar o pedido de socorro, realizado nos termos do
Paragrafo tinico do art. 1° desta Lei, os servidores e os funcionérios do setor publico, bem como os

funciondrios das entidades privadas participantes do Programa, encaminhem a vitima ao
atendimento especializado."
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Emenda Substitutiva n° 3
Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei 246/2021 a seguinte redagao:

"Art. 3° O Poder Executivo devera - conforme disposto no art. 8° da Lei Federal n° 11.340/2006 -
promover ages para a cooperagdo e a integragdo entre o Poder Judiciario, o Ministério Piiblico, a
Defensoria Publica, os érgéos de seguranga piblica, objetivando a promogao e a efetiva realizagao
do "Programa de Cooperagdo e Codigo Sinal Vermelho", como forma de combater a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

Parégrafo tinico. Cabera ao Poder Executivo promover campanhas educativas de prevengdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao ptblico escolar e a sociedade em geral."

Emenda Supressiva n° 4

“Suprima-se o art. 4° do Projeto de Lei 246/2021.”

Substitutivo-Emenda n° 5

SUBSTITUTIVO-EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 246/2021 N° 5

Dé-se ao Projeto de Lei 246/2021 a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica instituido, no municipio de Belo Horizonte, o "Programa de Cooperagao e Cédigo
Sinal Vermelho", como medida de enfrentamento e de prevencdo a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos da Lei federal n° 11.340, de 07 de agosto de 2006, do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 e da Lei n°® 14.330, de 4 de maio de 2022.

Paragrafo unico. O cédigo "sinal vermelho" consiste em uma marca no formato de "X", feita com
qualquer material acessivel, preferencialmente na cor vermelha, reconhecido como pedido
silencioso de socorro, para casos de violéncia doméstica.

Art. 2° O Programa compreende o encaminhamento da vitima de violéncia ao atendimento
especializado, conduzido pelos servidores e os funcionarios do setor publico, bem como pelos
funciondrios das entidades privadas participantes, ao identificar o pedido de socorro, realizado nos
termos do Paragrafo tinico do art. 1° desta Lei.

Art. 3° O Programa de Cooperacgdo e Cddigo do Sinal Vermelho tem por diretrizes:

I - a cooperagdo e a integragdo entre o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica,
os 6rgdos de seguranca publica e as entidades privadas participantes;

II - a difusdo de informagdes dos Orgdos responsdveis pelo atendimento a vitima de violéncia
domeéstica e familiar;

III - a conscientizagdo da sociedade na identificacdo e prevengdo da violéncia doméstica e familiar.
IV - 0 monitoramento e 0 mapeamento dos casos de violéncia doméstica e familiar.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”
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Passemos agora ao exame de constitucionalidade das 5 (cinco) emendas acima transcritas.

Nos textos das emendas substitutivas de 1 e 3 vislumbramos confronto com o art. 2° da CF/88, que
contém o principio da harmonia e independéncia entre os poderes. As emendas determinam
expressamente condutas, ou seja, a pratica de agdes concretas ao poder executivo em seus textos,
conforme veremos a seguir.

A Emenda 1 altera a redagio original do art. 1° do PL 246/2021 estabelecendo que o programa, a ser
instituido, serd medida de enfrentamento e preven¢do da violéncia doméstica e familiar através da
integracio entre o Poder Executivo Municipal e outros poderes e 6rgéos de diversas esferas
governamentais. Ndo cabe ao Poder Legislativo determinar a outro poder do municipio a realizagdo
de atividade de sua conveniéncia, iniciativa e competéncia administrativa. Ademais, quando tais
agdes envolvam a reciprocidade de instituigdes de outros esferas de governo.

A Emenda 3 altera a redagdo do paragrafo dnico do art. 3° determinando a obrigagdo ao Poder
Executivo de promover campanhas educativas de prevengdo da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, voltadas ao piiblico escolar e a sociedade em geral.

Tais proposigdes legislativas adentram na reserva administrativa do poder competente para tal. Ndo
se tratam de normas gerais contendo diretrizes programéticas e sim verdadeiros leis de efeito
concreto com comandos de contetido tipicamente administrativo. E pacifico na doutrina, bem como
na jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se
revela em atos de planejamento, organizagdo, diregdo e execugdo de atividades inerentes ao Poder
Piblico. De outro lado, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungédo de editar leis, ou
seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo.

Sobre o tema, o STF ja decidiu que:

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada,
subverte a fungdo primdria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do
poder, representa comportamento heterodoxo da institui¢do parlamentar e importa
em atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-
juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais. (STF, Pleno, MC na ADI n° 2.364/AL, Relator Ministro Celso de
Mello, DJ de 14.12.2001.)

J4 a Emenda 2 afronta o principio da independéncia entre os poderes e contém vicio de iniciativa.
Ela altera a redagdo do art. 2° do projeto de lei original retirando do seu texto a obrigagdo da
sociedade civil em encaminhar a vitima de violéncia a atendimento especifico, mas mantém a
determinago criada pelo Poder Legislativo a servidores e empregados piiblicos do setor publico e
privado, qual seja a condugdo de eventual vitima de violéncia a atendimento especializado, quando
identificarem pedido de socorro. Assim, generaliza o comando normativo e abarca todos os
servidores e empregados publicos dos érgdos piblicos do Poder Executivo Municipal e de 6rgdos e
poderes de outras esferas governamentais existentes no municipio. Afronta dois artigos da
Constituigio Federal. O art. 2°, que contém o principio da separagdo e independéncia entre os
poderes, ao determinar obrigagdo a outros poderes e 6rgéos, bem como, pelo principio da simetria
afronta o art. 61, §1°, II, “c” que dispde ser competéncia privativa do chefe do executivo a iniciativa
de leis que disponham sobre servidores publicos e seu regime juridico, ai incluso as suas
atribuigdes.
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A Emenda 4, por apenas suprimir o art. 4° do PL 246/2022, ndo contém vicio de
constitucionalidade. E emenda que aperfeicoa o texto original da proposicdo legislativa retirando
determinagdo de prazo para regulamentar lei, competéncia privativa do prefeito municipal. Evita
afronta ao art. 2° da Constituicdo Federal de 1988 - CF/88.

Finalmente, a Emenda 5 é um substitutivo-emenda a proposicao legislativa original. Tal substitutivo
retira vicios apontados anteriormente em alguns artigos. Citamos a nova redacdo do art. 3°
estabelecendo diretrizes para o programa a ser instituido, retirando determinagdes ao Executivo de
promogdo de agdes para integracdo com outros poderes e 6rgdos e de campanhas informativas e
ac0es de viabilizacdo do programa a ser criado. Tem a retirada da fixacdo de prazo para
regulamentar a lei constante do art. 4°. Entretanto, mantém o mesmo vicio de inconstitucionalidade
no seu art. 2° ao criar dever e atribui¢do a servidores do setor piblico de forma generalizada,
abarcando desde o poder executivo do municipio como poderes e 6rgaos de outras entes federativos
em Belo Horizonte.

Visando sanar tais vicios, apresentaremos, anexas, subemendas as emendas de 1 a 3 e a de mimero
5.

No exame da juridicidade sob o aspecto da legalidade, com relacdo as emendas substitutivas de 1 a
3 e a de mimero 5 com a apresentacdo das subemendas visando sana-las, ficam livres de vicios de
constitucionalidade. Passam a estar em conformidade com a legislacdo infraconstitucional, assim
como a Emenda 4.

Quanto a juridicidade no que pertine a regimentalidade ndo vislumbramos ofensa ao regimento
interno nas presentes proposicdes legislativas.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, opino pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade das emendas
substitutivas de 1 a 5 ao Projeto de Lei n° 246/2021, com apresentacao de subemendas.

Belo horizonte, 07 de dezembro de 2022.

VEREADOR REI DO GOMES PRETO SACOLAO
Relator

Aprovado o parecer da
relatora ou relator

Plenérioj_MLaMk/\
Em 4 / LZ / Z
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Presidéncip da regnido
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SUBEMENDA SUBSTITUTIVO

N°__ A EMENDA N°

A EMENDA SUBSTITUTIVAN° 1 AO
PROJETO DE LEI N°246/2022

Fica alterada a redacdo proposta pela Emenda Substitutiva n° 1 ao art. 1° do Projeto de Lei
246/2021, nos seguintes termos:

"Art. 1° Fica instituido o "Programa Cddigo Sinal Vermelho" como medida de enfrentamento e
de prevencdo a violéncia doméstica e familiar, nos termos da Lei federal n° 11.340, de 07 de
agosto de 2006, e do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 e da Lei n° 14.330, de 4
de maio de 2022.

Paragrafo tinico. O cddigo "sinal vermelho” consiste em uma marca no formato de "X", feita com
qualquer material acessivel, preferencialmente na cor vermelha, reconhecido como pedido

silencioso de socorro, para casos de violéncia doméstica e familiar.

Belo horizonte, 07 de dezembro de 2022.

VEREADOR REINAL.DO GOMES PRETO SACOLAO
Relator

Proposi¢cao Originaria de
Decisaoc da Comissao
Relativa ao(a)
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SUBEMENDA SUBSTITUTIVO

N° A EMENDA N°
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A EMENDA SUBSTITUTIVAN° 2 AO
PROJETO DE LEI N°246/2022

Fica alterada a redagdo proposta pela Emenda Substitutiva n° 2 ao art. 2° do Projeto de Lei

246/2021, nos seguintes termos;

"Art. 2° O Programa compreende a promog¢do do apoio a vitima de violéncia, bem como do seu
imediato acesso ao atendimento especializado adequado, assim que identificado o pedido de socorro
nas dependéncias dos drgdos e institui¢Oes publicos e das entidades privadas participantes, realizado
nos termos do paragrafo tinico do art. 1° desta Lei."

Belo horizonte, 07 de dezembro de 2022.

Proposicao Origin?rig de
Decisao da Comissao
Relativa ao(a)
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A EMENDA SUBSTITUTIVA N° 3 AO
PROJETO DE LEI N°246/2022

Fica alterada a redagdo proposta pela Emenda Substitutiva n° 3 ao art. 3° do Projeto de Lei

246/2021, nos seguintes termos:

“Art. 3° O Programa Caddigo do Sinal Vermelho tem por diretrizes:

I - a promogdo da cooperagdo e integracio com o Poder Judicidrio, o Ministério Publico, a

Defensoria Publica, os 6rgdos de seguranga ptiblica e as entidades privadas participantes;

II — estratégias e iniciativas visando ampliar a difusdo de informagdes dos 6rgdos responsaveis pelo
atendimento a vitima de violéncia doméstica e familiar, bem como o0 monitoramento e o

mapeamento dos casos deste tipo de violéncia;

I1I — promogéo de iniciativas e estratégias visando a conscientiza¢do da sociedade na identificacdo e

prevencgdo da violéncia doméstica e familiar.”

Belo horizonte, 07 de dezembro de 2022.

VEREADOR REINAL.DO GOMES PRETO SACOLAO
Relator

Proposicao Originaria de
Decisdo da Comissao
Relativa ao(a)
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SUBEMENDA SUBSTITUTIVO

N° ___ A EMENDA N°

AO SUBSTITUTIVO-SUBEMNDA N° 5 AO
PROJETO DE LEI N° 246/2021

A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

“Art. 1° Fica instituido o "Programa Cédigo Sinal Vermelho" como medida de enfrentamento e de
prevencdo a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da Lei federal n° 11.340, de
07 de agosto de 2006, do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 e da Lei n° 14.330, de 4
de maio de 2022.

Paragrafo unico. O codigo "sinal vermelho" consiste em uma marca no formato de "X", feita com
qualquer material acessivel, preferencialmente na cor vermelha, reconhecido como pedido
silencioso de socorro, para casos de violéncia doméstica.

Art. 2° O Programa compreende a promogdo de politicas de apoio a vitima de violéncia, bem como
do seu imediato acesso ao atendimento especializado adequado, assim que identificado o pedido de
socorro nas dependéncias dos 6rgdos, instituigdes e empresas piblicos participantes, realizado nos
termos do paragrafo tinico do art. 1° desta Lei.

Art. 3° O Programa de Cooperagdo e Codigo do Sinal Vermelho tem por diretrizes:
Art. 3° O Programa Cddigo do Sinal Vermelho tem por diretrizes:

I - a promogdo da cooperagdo e integracdo com o Poder Judicidrio, o Ministério Piblico, a
Defensoria Publica, os 6rgaos de seguranga publica e as entidades privadas participantes;

IT — estratégias e iniciativas visando ampliar a difusdo de informag6es dos 6rgaos responsaveis pelo
atendimento a vitima de violéncia doméstica e familiar, bem como o monitoramento e o
mapeamento dos casos deste tipo de violéncia;

III — promocdo de iniciativas e estratégias visando a conscientiza¢do da sociedade na identificagdo e
prevencdo da violéncia doméstica e familiar.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Belo horizonte, 07 de dezembro de 2022.

LDO GOMES PRETO SACOLAO
Relator

VEREADOR RE

Proposicao Originaria de
Decisao da Comissao

__Reuativa ao(a) AVULSOS DISTRIBUIDOS
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