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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
COMISSAO DE EDUCACAO CIENCIA, TECNOLOGIA, CULTURA,
DESPORTO, LAZER E TURISMO
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANACAS PUBLICAS

Parecer de 2° turno sobre o Projeto de Lei n° 383/2022
Relatério

O Projeto de Lei n° 383/22, que “Altera a Lei n°® 11.065, de 1° de agosto de
2017, que estabelece a estrutura orgdnica da administragdo publica do Poder
Executivo e da outras providéncias™, de autoria do Executivo, aprovado em primeiro
turno, retorna a esta comissdio para andlise de emendas e subemendas, examinado
preliminarmente pela Comissdio de Legislagdo e Justica, que concluiu pela sua
Constitucionalidade, Legalidade e Regimentalidade das emendas 1 a 5 e das
subemendas 1, 2, 5, 6 e 7, a Emenda 1; pela constitucionalidade, ilegalidade e
antirregimentalidade da Subemenda a 3 a4 Emenda 1; pela inconstitucionalidade,
ilegalidade e antirregimental idade da Subemenda 4 2 Emenda 1 com apresentagéo de
subemendas a emenda 1.

Conforme deliberagdio em plenario com a aprovagfio de Requerimento de n °
265/2022, que solicita apreciagdo conjunta das Comissdes de Administragdo Publica;
Educagio, Ciéncia e Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo; e Orgamento e
Finangas Publicas. Vem a esta Comissdo para receber parecer quanto ao mérito nos
termos do art. 52 II “e”, “g” ¢ “I” ,VII “a” , III “a”,”b” e “c” do Regimento Interno
desta Casa.

Designado Relator passo a emitir parecer sobre as emendas de n° 1 a 5 e das
Subemendas de n° 1 a 7 a Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 383/2022, passo a

fundamentag@o do presente parecer.

Fundamentagio
De autoria do Executivo Municipal, o Substitutivo-emenda n°1 ao Projeto de Lei

n°® 383/2022 promove alteragio ao PL n° 383/2022, promovendo a alteragdio de
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competéncia no que tange 4 politicas publicas, posto que na estrutura organica atual
encontra-se sob competéncia da Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O
Substitutivo propde a alteragdo do respectivo nome, que passa-se a ser denominada
Como — Secretdria Municipal de Assisténcia Social € Direitos Humanos- SMASDH.
Além de criar no dmbito da estrutura orginica do municipio 4 criagio da Secretaria
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Conforme mensagem enviada pelo chefe do executivo a esta casa o objetivo da
proposta e conferir maior qualidade administrativa maior eficiéncia, ¢ melhoria da
transparéncia na execugdo das politicas publicas.

A lei organica deste municipio conforme Art.88°, inciso II, estabelece quais
matérias sdo de inciativa privativa do prefeito.

II - do Prefeito:
a) a criagdo de cargo e fungdo piblicos da administragdo direta,
autirquica e fundacional e a fixagdo da respectiva
remunerag@o, observados os pardmetros da lei de diretrizes
orgamentarias;
b) o regime juridico unico dos servidores publicos dos 6rgios

da administragdo direta, autarquica e fundacional, incluido o
provimento de cargo, estabilidade e aposentadoria;

c) o quadro de empregos das empresas piblicas, sociedades de

economia mista e demais entidades sob controle direto ou
indireto do Municipio;
d) a criagdo, organizag#o e defini¢do de atribui¢des de érgdos e
entidades da administragfo publica, exceto as da Defensoria do
Povo;

¢) os planos plurianuais;

f) as diretrizes orgamentdrias;

g) os orgamentos anuais;

h) a concessdo de isengio, beneficio ou incentivo fiscal;
i) a divisdo regional da administraggo publica.

Sendo assim ndo observo ilegalidade na emenda proposta ja que o chefe do
executivo municipal promove alteragdes na estrutura orgénica em que se encontra sobre
sua competéncia.

As emendas n° 2/2022 e n°® 3/2022, de carater supressivo tém como objetivo a
retirada do art. 26° do projeto de lei n°® 383/2022, artigo este que consolida, no 4mbito
da Procuradoria-Geral do Municipio, o Conselho Superior da Procuradoria-Geral do
Municipio de carater permanente. Considero que as alteragdes sdo necessarias para
melhor desempenho da Procuradoria-Geral do Municipio. O 6rgéo colegiado ja existe
na legislagdo municipal e o artigo em que se pretende suprimir promove ajustes formais.

A aprovagdo das emendas propostas pelos vereadores vai de encontro a competéncia
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exclusiva do Prefeito conforme lei organica deste municipio que estabelece, quais
matérias sdo competéncias de cada um dos poderes.

A emenda n° 4/2022 ao projeto de Lei n°® 383/2022 de autoria da Vereadora Iza
Lourenga, tem por finalidade a supressdo do art. 25°, artigo este que permite que a PBH
Ativos, participe da estruturag@o de operagdes de gestdo de ativos, podendo dar suporte
e subsidiar as atividades de andlise, sele¢do e avaliagdo. A proposta de alteragéo da Lei
n° 10.003/2010 refere-se 4 necessidade de manutengo da empresa como ndo
dependente do Tesouro, nos termos do art. 12° e da lei complementar n° 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), de modo a ndo onerar o Municipio com seu custeio.
Assim, a ampliagdo do rol de atuagdio permitird a celebragdo de novos negdcios
observando o interesse publico que autorizou sua criagdo.

A emenda n°5/2022 ao projeto de Lei n° 383/2022 de autoria dos Vereadores
Fernanda Pereira Altoé, Braulio Lara e Marcela Trépia, suprime o inciso II do art. 20°,
o objetivo do inciso II e a criagdo de 500 quinhentos pontos unitérios de Dire¢do e
Assessoramento Municipal — DAM - do Poder Executivo, a que se refere o inciso II do
art. 76° da Lein® 11.065, de 1° de agosto de 2017. Em mensagem enviada pelo chefe do
executivo a esta casa, foi destacada a necessidade de criagdo desta pontuagdo para
fortalecimento da gestdo do Executivo, considerando ampliagdo de quadros por meio de
processos seletivos e concursos, bem como dar maior capacidade de entrega em
politicas finalisticas. Além disso, a criagdo dos cargos se encontra amparado na Lei
Orgamentiria de 2022, conforme Grupo de Natureza de Despesa 1.

A Subemenda n°1/2022 a emenda 1/2022 ao Projeto de Lei 383/2022 de autoria
do Vereador Dr. Célio Frois, tem como finalidade a supressdo do art. 29, artigo este que
cria, no ambito da Procuradoria-Geral do Municipio, o Conselho Superior da
Procuradoria-Geral do Municipio de carater permanente. Considero que as alteragdes
sdo necessarias para melhor desempenho da Procuradoria- Geral do Municipio. O 6rgéo
colegiado ja existe na legislagdo municipal € o artigo em que se pretende suprimir
promove ajustes formais. A aprovagdo das emendas propostas pelos vereadores vai de
encontro & competéncia exclusiva do Prefeito conforme Lei Orgénica deste municipio
que estabelece quais matérias sdo competéncias de cada um dos poderes. Considero que

as alteragdes sdo necessdrias para uma melhor gestdo na Procuradoria Geral do
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Municipio, € por consequéncia, no desempenho do 6rgdo na defesa dos interesses do
municipio.

A Subemenda n° 2/2022 de autoria da Vereadora Iza Lourenga, suprime o art.
18; o inciso III, do art. 23 e; a alinea "}", do inciso II, do art. 32 da Emenda n° 1 ao
Projeto de Lei n°® 383/2022 e; a tabela "E" do Anexo III, da Lei n® 11.065, de 2017, com
redagéio dada pelo Anexo II da Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 383/2022. Embora as
criagdes dos cargos € o seu exercicio por servidores em comissdo, estejam amparadas
nos ordenamentos juridicos vigentes. Acredito que a permissdo para livre nomeagéo
poderd prejudicar a qualidade de prestagdo continuada do atendimento e oferta e
servigos nas unidades culturais

A Subemenda n° 3/20224 Emenda 1/2022 ao Projeto de Lei 383/2022, de autoria
do Vereador Gabriel objetiva a alterag@io do art®.31, acrescenta Paragrafo unico ao
Art.31° que determina que a autorizagdo de abertura para ampliagdo dos créditos
suplementares e precedida de justificativa detalhada das razdes para utilizagdio. No
mesmo sentindo a Lei n°11401/2022, ja determina que o Poder executivo justifique a
abertura dos créditos adicionais.

A Subemenda n° 4/2022 & Emenda 1/2022 ao projeto de lei n® 383/2022 de
autoria do Vereador Gabriel cria obrigagdo ao Chefe do Poder Executivo, tornando
obrigatéria a comunicagfo prévia a esta casa de justificativa para o aumento de pessoal
em cada 6rgdo da administrag@io publica direta ou indireta do municipio. O acréscimo
do artigo pode prejudicar a dindmica administrativa do executivo. Além disso, a Lei
Organica deste Municipio ja estabelece os critérios e as vedagdes no que tange a
despesa com pessoal.

A Subemenda n° 5 2 emenda 1/2022 ao projeto de lei n® 383/2022 de autoria dos
Vereadores Fernanda Pereira Altoé, Braulio Lara e Marcela Trdpia, propde a supressdo
do art. 29 artigo este que cria, no dmbito da Procuradoria-Geral do Municipio, o
Conselho Superior da Procuradoria-Geral do Municipio de cariter permanente.
Considero que as alteragGes sdo necessdrias para uma melhor gestdo na procuradoria
geral do municipio, € por consequéncia, no desempenho do o6rgdo na defesa dos
interesses do municipio.

A Subemenda n° 6/2022 a emenda n° 1/2022 ao Projeto de Lei n°383/2022 de

autoria da Vereadora Iza Lourenga, propde a supressdo do art.28°, artigo este que
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permite que a PBH Ativos, participe da estruturagéio de operagdes de gestdo de ativos,
podendo dar suporte e subsidiar as atividades de analise, selegfio e avaliagdo. A proposta
de alteragsio da Lei n° 10.003/2010 refere-se a necessidade de manuteng@o da empresa
como ndo dependente do Tesouro, nos termos do art. 12° e da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), de modo a ndo onerar o Municipio com seu
custeio. Assim, a ampliag3o do rol de atuagfio permitird a celebragdo de novos negécios

observando o interesse plblico que autorizou sua criagao.

A subemenda n° 7/2022 a emenda n° 1/2022 ao Projeto de Lei n° 383/2022 de
autoria dos Vereadores Fernanda Pereira Altoé, Briulio Lara e Marcela Trdpia, objetiva
a supressdo do inciso II ao art. 23° o inciso II permite a criagdo de 500 quinhentos
pontos unitdrios de Dire¢o e Assessoramento Municipal — DAM — do Poder Executivo,
a que se refere o inciso II do art. 76° da Lei n° 11.065, de 1° de agosto de 2017. Em
mensagem enviada pelo chefe do executivo a esta casa, foi destacada a necessidade de
criagio desta pontuagdio para fortalecimento da gestdo do Executivo, considerando
ampliagdo de quadros por meio de processos seletivos e concursos, bem como dar maior
capacidade de entrega em politicas finalisticas. Além disso, a criagdo dos cargos se
encontra amparado na Lei Or¢amentaria de 2022, conforme Grupo de Natureza de

Despesa 1.

A Subemenda n° 8/2022 a Emenda n° 1/2022 ao Projeto de Lei n° 383/2022 de
autoria da Comissdo de Legislagdo e Justica promove alteragdes ao art. 31°,
acrescentando paragrafo Unico ao art. 31° que determina que a autorizago de abertura
para ampliagfio dos créditos suplementares deve ser precedida de justificativa detalhada
das razées para utilizagdo. No mesmo sentindo a Lei n° 11401/2022, ja determina que o
Poder executivo justifique a abertura dos créditos adicionais.

A Subemenda n° 9/2022 a Emenda n° 1/2022 ao projeto de Lei n° 383/2022 de
autoria da Comissio De Legislagdo e Justica cria obrigagio ao Chefe do Poder
Executivo. Tornando obrigatoria a comunicagéo previa a esta casa de justificativa para o
aumento de pessoal em cada 6rgio da administragdio publica direta ou indireta do

municipio. O acréscimo do artigo pode prejudicar a dindmica administrativa do
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executivo. Além disso, a lei organica deste Municipio ja estabelece os critérios e as

vedagdes no que tange a despesa com pessoal.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, meu parecer é pela APROVACAO do substitutivo emenda
n°® 1 ao projeto de lei n® 383/2022 e da subemenda n° 6/2022 a Emenda n° 1/2022 ao
Projeto de Lei n° 383/2022 e pela REJEICAO das emendas de n° 2/2022, 3/2022,
4/2022, 5/2022 ao projeto de lei n® 383/2022, e pela REJEICAO das subemendas de n°
1/2022, 2/2022, 3/2022, 4/2022, 5/2022, 7/2022, 8/2022 e 9/2022 a Emenda n° 1 ao
projeto de lei n°® 383/2022.

Belo Horizonte, 19 de dezembro de 2022.
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