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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DEFENSORIA ESPECIALIZADA EM DIREITOS HUMANOS, COLETIVOS E

OFICIO n® 37/2023/DPDH/DPMG  Belo Horizonte, 03 de fevereiro de 2023.

Exmo. Sr. Gabrie! Sousa Marques de Azevedo

Presidente da Camara Municipal de Belo Horizonte

Exmos. Vereadores da Camara Municipal de Belo Horizonte
Av. dos Andradas, 3.100 | Santa Efigénia | BH/MG
via email: secaop@CMBH.GOV.BR e ver.gabriel@cmbh.mg.gov.br

Assunto: envia parecer/resposta ao of. Dirleg n°® 5.746/22

Senhor Presidente,

A DEFENSORIA PUBLICA ESPECIALIZADA EM DIREITOS HUMANOS,
COLETIVOS E SOCIOAMBIENTAIS, 6rgéo especializado da DEFENSORIADE MINAS

GERAIS, no uso das suas fungdes constitucionais, tendo em vista o encaminhamento

pela Camara Municipal de Belo Horizonte da proposta de diligéncia sobre o projeto de

Lei n° 411/22, dirigida & Defensoria Publica, vem por meio do parecer em anexo, enviar

a resposta solicitada.

Na oportunidade esclarece, que em decorréncia do recesso forense de 19 de dezembro

de 2022 a 6 de janeiro de 2023, periodo no qual a Defensoria Publica, atuou apenas

nas questdes de urgéncia, nao foi possivel 0 envio da resposta no prazo solicitado.
Sem mais, aproveitamos para apresentar protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

ANA CLAUDIA DA SILVA ALEXANDRE STORCH
DEFENSORA PUBLICA — MADEP 112

IGUALDADE E CIDADANIA PARA TODOS
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Parecer sobre o projeto de lei n°® 411/22 da CMBH - Procedimento Administrativo-

PACT n.°: 221/2018/ DPMG/DPDH

Objeto: DIREITOS DOS CARROCEIROS DO MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE E REGIAO METROPOLITANA

I — Consideragdes iniciais

Lei municipal que da nova redagao ao art. 4°
da Lei n° 11.285/21 que "Dispde sobre a
criagao do Programa de
Substituicdo Gradativa dos Veiculos de
Tragdo Animal no Municipio e da outras
providéncias." Falta de consultaprévia, livre
e informada.Inconstitucionalidade material
da Lei 11.285/21 e, por consequéncia da
proposigao em andlise.

A Defensoria Publica de Minas Gerais, por meio do seu 6rgao especializado em Direitos

Humanos, coletivos e socicamblentais, no ambito do PACT n° 221/2018, promove a

defesa dos direitos dos Carroceiros da Capital e Regiao Metropolitana. Trata-se de grupo

socialmente vulnerabilizado, que possui modos tradicionais de vida e certificado pela

CEPCT/MG — Comissdo de povos e comunidades tradicionais do Estado de Minas

Gerias, nos termos previstos na Lei 21.147/14 e Decreto n® 47.289/17 que a

regulamentou,

19
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Conforme as razdes a seguir expostas, e, tendo em vista o vicio de

inconstitucionalidade do PL 142/2021 transformado na Lei 11.285/21, a Defensoria
Publica recomendou ao Prefeito Municipal a época da aprovagao do projeto, a nao
assinatura de todo o texto aprovado. No entanto, o projeto foi sancionado, ainda que
parciaimente, transformando-se na Lei 11.285/21. De Ia para c4, o grupo tem sofrido
diversas violagdes nos seus direitos, por razoes meramente discriminatérias, conforme

sera a seguir explicitado.

Além disto, na recomendagdo que apontou 0 vicio de inconstitucionalidade, foi
ressaltada a auséncia de consuita publica livre, prévia e informada, por ser o grupo dos

carroceiros da RMBH uma comunidade tradicional autodeclarada.

O vicio de inconstitucionalidade decorre, ainda, de violagdo ao que estabelece

iegisiagao estadual e federal.

O texto iegislativo aprovado fere a constitui¢do federal no que tange a garantiae
preservagao dos modos tradicionais de criar, fazer e viver (art. 216, If da CR).Acrescento
que ha implicita na proposta, inciusive, discriminagdo étnico racial,considerando que
grande parte dos carroceiros da RMBH pertencem também a comunidade Cigana Calon
da Capital, fato que ndo é desconhecimento dos vereadores desta casa, e toma ainda mais grave
a discriminacao.

Nem o grupo tradicional carroceiro, nem os ciganos foram consultados nos termos

previstos na convengao 169 da OIT.

A atividade ja havia sido regulamentada pelo Municipio de Belo Horizonte, por mibdas
normas municipais — Lei 10.119/2016 e Decreto 16.270/2016, portanto, ndo € uma
atividade irregular. Pelo contrario, vem contribuindo de forma ambientalmente saudavel

para a vida urbana deste municipio. A proibigdo da atividade, portanto, contida na Lei
19
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11.285/21, padece de vicio de inconstitucionalidade. A nova proposi¢éo legislativa em

decorréncia, também padecera.

li. Contextualizagiio do conflito ambiental: a disputa territorial e econdmica na
cidade de Belo Horizonte

Os professores Ricardo Alexandre Pereira de Oliveira € Emmanuel Duarte Almada,
desenvolveram um trabalho académico que narra o acompanhamentoda luta dos
carroceiros da RMBH, ja ha muito tempo em disputa territorial na cidade de Belo
Horizonte. J& no preambulo, deste projeto de pesquisa® descreveram da seguinte forma

a situagéo dos carroceiros da RMBH:

“Os carroceiros de Belo Horizonte trabalham, majoritariamente,
como parceiros da Limpeza Urbana e agentes de Educagao
Ambiental (REZENDE et al, 2004). Sua inser¢do contemporénea
como atores urbanos relevantes se transformou em 1993 a partir
do reconhecimento dessa classe de trabalhadores como
parceirospela Superintendéncia de Limpeza Urbana da prefeitura
(LOPES, 2013; OLIVEIRA, 2017; SEM AUTOR, 2000). O
poder publico implementou uma série de medidas em torno do
“Programa de Corregdo Ambiental e Reciclagem com
Carroceiros”, iniciado quatro anos mais tarde. Tais medidas
visaram a organizagao dos carrocelros, a melhoria da renda e das
condicbes de frabalho, os cuidados médico veterinarios aos
cavalos, bem c¢omo a promo¢do do reconhecimento
socioambiental do trabalho. Desde entdo, a atuagdo do poder

1 Para além dos currais: trabalho, saberes e fazeres da cultura carroceira em Belo Horizonte — projeto de
pesquisa de Ricardo Alexandre Pereira de Oliveira, Emmanuel Duarte Almada. Cépia arquivada no PACT
221/2018, pg.06/08
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pUblico orienta-se nas frentes Social, Veterinaria e Técnica, com
o objetivo de garantir a vacinagido e ocontrole parasitologico dos
animais, assim como promover palestras e cursos aos Carroceiros
urbanos (ALMEIDA, 2003; REZENDE et al, 2004).

Recentemente, os carroceiros e seu modo de vida e trabalho tém
sido objeto de intenso debate politico, especialmente em
decorréncia da atuagdo de movimentos em defesa dos direjtos
dos animais. Existem alguns Projetos de Lei em tramitagédo na
Camara Municipal de BH, notadamente PL 142/2017 e PL
154/20172, de autoria do vereador Osvaldo Lopes (PHS), que tém
como objetivo a proibicdo da tragdo animal e a substituigéo dos
cavalos por propulsdo motorizada. Os autores dos projetos, de
forma geral, desconhecem as complexas dimensées do mundo
do trabalho dos carroceiros, e, por consequéncia, de seus modos
de produzir a cidade. O trabalho doscarroceiros encontra-se, pois,
ameacado por projetos que tendema desconsiderar e deslegitimar
a diversidade de modos de vida e de apropriacdo do espago
urbano. Percebe-se ainda uma escassezde pesquisas voltadas
para a compreenséo das diversas dimensbesdo oficio e da cultura
carroceira (LOPES, 2013; Oliveira 2017)."

A Professora Maria Stella Neves Pereira, Gedgrafa, e professora aposentada da
Faculdade de Educagido da UFMG, foi uma das pioneiras ha defesa da inclusao social
dos carroceiros na Cidade de Belo Horizonte. Ela Participou do Programade Corregao
Ambiental e Reciclagem com Carroceiros de Belo Horizonte, iniciado em 1997,
resultante de uma parceria entre a UFMG e a SLU. Por meio desta atuacédo desde esta

época existem as URVPs na cidade e um modo de vidaintegrado com politicas publicas

2 Ambos os projetos de lei reformulam praticamente 0 mesmo conteldo expresso no PL 832/2013, de
autoria do entdo vereador Adriano Ventura (PT), que foi retirado de framitagéo apds intensas
manifestacesde repldio frente aos intentos de proibigdo, culminando em sucessivas audiéncias
publicas para discussé&o do destino de carroceiros e cavalos que trabalham em BH.
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de reciciagem do lixo e cultura ambientalmente saudavel. J& existe idealizado um modoe
de vida que contempla, inclusive, a prote¢ao a salde animal. Numa entrevista® sobre a
construcao desta politica publica de inclusdo social a professora comenta a importancia

ambiental desta relagao entre a carroga e o meio urbano:

“Primeiro foi a carroga, a “reciclagem” de carroceiros e as Charretes na Lagoa.Mas todo
mundo implicava com a gente, “Que negdcio de carroca é esse?”.E depois teve aquela
noticia: “Franga adota carrogas contra o aquecimento global”. Entao pensei. “Mas, ndo

€ S0 nos nao, viu?” (risos)

A renomada professora se refere & noticia* veiculada na midia e que se refere a cidades
francesas que incentivam o uso de carrogas para proteger o meio ambiente. Esta visao
ambiental ainda é parametro até os dias atuais e expde acontradigao presente neste
conflito ambiental onde varias disputas do meio ambiente urbano, dentre elas as
econdmicas como a das empresas de cagcambas; sao utilizadas para sustentar
praticas higienistas e racistas, em detrimento do préprio ambiente ecolégico em si

mesmo e de modos de vida tradicionais.

De fato, no meio urbano, ainda ha muito o que se enfrentar no que tange a emisséo
excessiva de poluentes e CO2, oriundos, principalmente do excessivo trafego de
veiculos automotivos. E ndo é a toa que praticas tradicionais sao consideradas
ambientalmente saudaveis numa realidade urbana altamente prejudicial ao meio
ambiente, tanto na excessiva e inadequada alocagéo do seulixo, como no excessivo

trafego de veiculo automotivo que desgasta ainda maisa ja desgastada camada de

3 Entravista realizada no dia 05/04/2017, as 09:00 horas, no Gabinete PROEX-UFMG. Entrevistadora:
Professora Claudia Mayorga. Equipe participante: Gabrieia Braga Casali, Cecilia Cotinguiba da Silva e

Rafssa Gabriella Lopes.Disponivel em: https://www.ufmq.br/cevex/entrevistas/professora-maria-stella-
neves-pereira/ acesso em12/01/2021.

4 Disponivel em: https://inoticias.uol.com.br/bbc/reporter/2007/12/07/uit4909u1459.jhtm, acesso em
12/01/2021.
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ozonio da nossa atmosfera, implicando em aumentodo aquecimento global e risco real

a vida humana no planeta terra, em curtissimo espago de tempo.

Sao0 muitas variaveis que podem e devem ser consideradas guando se analisa uma
possivel retirada de uma atividade tradicional de um meio ambiente urbano. A primeira
delas é que isto somente poderia ser possivel com a participagdo de todos os
envolvidos. Dai a razao de ser do direito a consulta livre, prévia e informada, prevista
na Convengao 169 da OIT. A solugédo de um conflito ambiental, ou em outras palavras
a busca por uma justiga ambiental, nao pode excluir do meio ambiente as suas relacbes
sociais. As comunidades tradicionais e seus modos protegidos de criar, fazer e viver
devem ser vistos como aliados no processo de prote¢do do meio-ambiente. A visao
sistémica que se busca para alcance da justica ambiental concilia os interesses de
protegdo das diversas espécies: fauna, flora e comunidades tradicionais- ou seja, a

diversidade ecoldgica e cultural de uma forma geral.

Nesse sentido Zhouri (2005) destaca que para construgao de uma justica ambiental é

hecessaria:

Valorizag8o das alteridades culturais disseminadas por entre
as varias camadas sociais, assim, como a compreensao das
dindmicas de poder existentes entre elas. A
heterogeneidade cultural de nossa sociedade contrapbe-se
a forma homogeneizante de intervengdo na natureza,
expressando propostas de sustentabilidades plurais -
multiplas possibilidades de viver, que se refletem na
diversificagdo do espago e inspiram uma visdo de
sustentabilidade que deve necessariamente articular as
dimensdes da equidade, da igualdade, da distribuigdo, assim
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como da universalidade do direito de viver na singularidade.®

Uma visdo nao antropocéntrica, inclui os seres da natureza, e na natureza os proprios
seres humanos, pois, ndo ha como decidir neste contexto ambientalmente criado e
vivenciado por todos — “mal” suportado apenas por alguns. A definicao implicita na
chamada “causa animal’ de que sdo os carroceiros os responsaveis por maus tratos
aos animais, ndo € verdadeira, nao ha conflito desta natureza, ja que é préprio do modo
de vida tradicional o cuidado com os animais que séo tratados como membro da familia.
Além disto o suposto conflito desconsidera as questdes culturais escamoteando a
verdadeira causa do conflito: a disputa politica por territério e produgao econdmica nas
cidades! Nesta visdo antropocéntrica e racista de ambiente 0 mundo é dos homens
(género masculino), e ainda apenas, de alguns homens (brancos e ricos), e sempre vai
excluir os vulnerabilizados ( nem homens, nem brancos, nem ricos) como
“ambientalmente nocivos”. Nao é & toa que a causa elege como seu objeto de
preferéncia os equinos, vitimas de praticas esportivas e exposi¢des para o bel prazer
da elite econdmica, deixando & deriva varios dos seus semelhantes que ainda nao
possuem na cidade espagos de abrigo e sofrem diutumamente maus tratos inclusive,

dos préprios defensores da “causa animal”, revelando uma enorme contradigao.

Portanto, ndo é possivel modificar uma realidade ambiental, que inclua modos
tradicionais de vida e seres humanos, desta forma vertical, autoritaria, racista, higienista
e excludente, como a que estd sendo imposta aos carroceiros pela lei 11.285/21 e,

agora, na proposigao legislativa 411/22.

HI - Anélise juridica

5 ZHOURI, Andréa. A insustentdvel leveza da politica ambiental — desenvolvimento e conflitos
socioambientais/ organizado por Andréa Zhouri, Klemens Laschefski, Doralice Barros Pereira — Belo
horizonte: Auténtica, 2005.
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Do ponto de vista juridico, a inclusdc dos seres humanos na natureza, e a busca por
uma sadia qualidade de vida, conforme estd inserido no caput do art. 225 da
Constituigdo Federal, preservando a existéncia das futuras geragbes deve observar, de
forma extensiva e ndo restritiva, o inciso VIl do art. 225, combinando-o com o art. 216,
Il da CR e os dispositivos da convengao 169 da OIT. E ainda necessaria a incluséo
ambiental/territorial dos povos e comunidade tradicionais, e respeito aos seus direitos

de consulta livre, prévia e informada, conforme também prevé a referida convengao.

Para aqueles que consideram crueldade a exposigdo de um animal ao trabalho, devem
estar dispostos a discutir com toda a sociedade a exposi¢do de animais em feiras e
como objeto de reprodugio/mercadoria, ou ainda, para consumo como alimentagao
humana. O enfoque da questdo de forma reduzida, e voltada para grupos sociais
vulnerabilizados, detentores de modos de fazer, criar e viver tradicionais, sem admitir a
participagdo destes na discuss@o, em desrespeito ao seu direito de consulta previsto
na convengio 169 da OIT, é tratamento desigual, e além de maus tratos, devem ser

consideradas medidas higienistas e racistas.

No texto intitulado: “Eles podem acabar com a carroga, mas néo vai ser do jeitoque eles
quer ndo”: conflitos e resisténcias no cotidiano dos trabalhadores queutilizam veiculos

de tragdo animal” o autor Pedro Jardel Fonseca Pereira® comenta que:

“O historiador Eduardo Antunes Medeiros ressalta que muitas
dessas profissbes exercidas nas ruas, como catadores de
materiais reciclaveis, carroceiros, ambulantes, camelds,
lavadores de carros, acabam sendo acusadas de interferir na
paisagem urbana, enfeiando-a, sujando-a e atrapalhando o

6 Pereira, Pedro Jardel Fonseca - “Eles podem acabar com a carroga, mas ndo vai ser do jeito que eles
quer hdo”: conflitos e resisténcias no cotidiano dos trabalhadores que utilizam veiculos de tragéo
animal” inHistéria Oral, v. 22, n. 1, p. 217-240, jan./jun. 2019
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transito. Esses trabalhadores passam a ser vistos de maneira
negativa pela populagéo, motivada por uma visdo que € criada e
sustentada tanto pelos veiculos de comunicagdo, como por
grupos economicamente dominantes (Medeiros, 2002).Nesse
sentido, enfatizamos que um dos objetivos desse tipc de politica
é a segregagdc espacial, ocorrida devido ao movimento de
separagao das classes sociais no espago urbano (Rolnik, 1995).
Em Montes Claros, percebemos que uma das herangas desse
periodo é a percepgdo excludente de determinados grupos e
individuos, sobretudo os trabalhadores informais, como os
carroceiros. O que, além de manter um “...] crescente contingente
de trabalhadores em condigbes precarizadas [...]" (Antunes, 2005,
p. 15), “[...] esta voltada prionitariamente [...] para a produgao de
mercadorias e para a valorizagdo do capital” (Antunes, 2005, p.
15).”

Nesta obra, a situagdo de maus tratos acs carroceiros pela populagéo das cidades &

também evidenciada:

“O simples fato de os carroceiros passarem pela rua ja faz com
que sofram ofensas, sobretudo por parte daqueles que acreditam
que esse oficio & incompativel com a realidade urbana. Essa
percepgio foi confirmada também no depoimento do sr. Gelson
Guimaraes, quando o inquirimos sobre como a populacéo trata o
carroceiro: “Tem gente que maltrata, teve um dia que tava
passando, eu ouvi uma dona falando: ‘Ah esse negdcio de carroga
tem que acabar, faz é sujeira na rua! Tem uns que faz descaso né,
o carroceiro tipo ndc vale nada™ (Gelson Guimardes, 2017). O
espago urbano, nesse sentido, pode representar a oportunidade
de realizar uma atividade remunerada que garanta a sua
sobrevivéncia, mas também o torna propicio a exposi¢do a

situacdes de constrangimento.”
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Os ja citados professores Ricardo Alexandre Pereira de Oliveira Emmanue! Duarte
Almada’, acrescentam a esta situagéo de descaso com os carroceiros, esforgando a

ideia de exclusio social:

‘A demanda pela extingdo das carrogas, no modo como é
conduzida em Belo Horizonte e Regiao Metropolitana, implica
duas consequéncias sociais: a primeira é a definigdo dos
carroceiros nao como cidaddaos, mas sim como barbaros
incivilizados, cuja condig¢éo de sujeito racional com capacidade de
internalizar e respeitar regras é negada; a segunda é o movimento
que almeja ao rompimento for¢ado das relagbes entre esses
humanos com esses animais de tragao, visando a doagao destes
ainstituicbes que, de acordo com a crenga dos defensores,
necessariamente promoveriam uma vida “mais feliz" e “sem

sofrimento”.

E ndo é sb, a diminuigdo/anulagdo da cidadania dos carroceiros se acentua na
discriminagéo utilizada para reforgar os argumentos da disputa de forma

preconceituosa e hostil:

“Nessa e em outras situagdes de debate ao longo dos ultimos anos,
a perspectiva da ‘libertagdo animal’, tem sucumbido a uma
irredutivel coisificagdo dos carroceiros enquanto objetos de
politicas publicas de descarroceirizagdo da cidade, sem consulta
efetiva @ menos ainda consentimento dos afetados pela hipotética
proibigdo. As propostas de “mudanga de emprego” séo
consideradas ofensivas pelos trabalhadores, pois desconsideram a
compreensao dos préprios carroceiros e seus cavalos sobre a

7 Qliveira, Ricardo Alexandre Pereira e Aimada, Emmanuel Duarte — “Dos sentidos da carroga: cavalos
urbanos em disputa por carroceiros e por empreendedores da libertagdo animal” — in Anais da Vil
Reunido de Antropologia da Ciéncia e da Tecnologia ISSN: 2358-5684 — VII REACT — maio de 2019 -
UFSC/SC
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atividade que realizam. A socialidade carroceira implica relagbes
inter-classes, inter-raciais, interétnicas e interregionais. Se, porum
lado, eles costumam morar em regides relativamente periféricas,
por outro lado a contratagédo do servigo propriamentedito é feita na
maior parte das vezes por fregueses da classe média, que
demandam o transporte de residuos de podas de arvore e reformas
feitas dentro de suas propriedades. Embora ndoconstituam uma
coletividade  espacialmente  delimitada, os carroceiros
desempenham um papel estruturante na vida decomunidades de
BH e regido metropolitana”.

Como ja dissemos, ha desrespeito a direitos constitucionais destes detentores de um
modo tradicional de vida. Mas nédo é sé isto, havera lucro de uns tantos em detrimento
de outros com esta exclusao e privilégios econdmicos, deixando ébvia que a razéo da
disputa ndo € ambiental, mas econémica, o que por si s6 € nocivo do ponto de vista
ambiental. Portanto, nao é o meio ambiente equilibrado que ganhara neste processo
de exclusdo social. Os professores Ricardo e Emmanuel no citado texto?, e ao
acompanhar o dia-a-dia dos carroceiros na regido metropolitana de Belo Horizonte, nos

conseguem dar do ponto de vista deles o que é o meio ambiente urbano da capital:

“Temos a Iintengdo de acrescentar ao debate algumas
consideragdes acerca do conflito ambiental que opds defensores
dos direitos dos animais aos carroceiros dessa cidade,
descrevendo o ponto de vista desses trabalhadores acerca da
atividade que realizam junto aos animais de tragdao. A mudanca
que eles almejam, e reivindicam incisivamente, aponta para a
ampliagdo do reconhecimento da legitimidade do modo de vida
carroceiro e, ao mesmo tempo, a reformulagio das normas que
regulam a circulagdo de carrogas na cidade.(...)E junto aos
cavalos e mulas, seus companheiros de trabalho, que eles

8 |dem ao anterior.
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constroem o territéric carroceiro na cidade ac longo de rotas
tradicionais e através dos saberes e fazeres envolvidos nesse
modo de viver na cidade. O trabalho realizado conjuntamente se
baseia no atendimento aos desejos e limites dos animais de
tracao, apesar de ter o objetivo explicito de gerar a renda
necessaria para a reprodugio social das familias. Em resumo, as
campanhas de criminalizagado e a proposigao de projetos de lei se
retroalimentaram mutuamente por meic das demandas pelo uso
da violéncia estatal contra carroceiros, ao mesmo tempoc em que
os excluiu da participagac como sujeitos implicados no debate
sobre os direitos dos animais.{...)Os carroceiros e seus aliados
nao negam a existéncia de eventuais casos de maus tratos, e
defendem que para esses casos especificos a fiscalizagao aja de
modo a viabilizar punigdes adequadamente voltadas a protegdo
dos animais. O caminho para a supressao de situagbes que
provoquem sofrimentos aos animais, de acordo com o que tém
reivindicado na luta, é a articulagdo de politicas publicas que

reconhegam todos como sujeitos, sejam humanos ou animais.”

A exclusao social do modo de vida tradicional dos carroceiros jamais se constituira

como um modo de vida ambientalmente saudavel, pelo contrario:

“Ao afirmar que “a cidade é nossa roga”, os carroceiros inverteme
denunciam o discurso colonizador que pretende apagar a
diversidade biocultural dos espagos urbanos em nome de um
suposto progresso excludente e violento. Ser “da roga” significa
reafirmar a possibilidade, e mesmo a imprescindibilidade, da vida
em comum entre humanos, animais e plantas, que se tece nas
andarilhagens das carrogas pela cidade.”™

2 Idem ao anterior
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Nos termos previstos na Constituicdo Brasileira, é dever do Estado proteger as
manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatério nacional (art. 215, § 1°, CRFB/1988). A
comunidade tradicional dos Carroceiros, € um destes modo de criar, fazer e viver
participantes da nossa formagao social e detentora de saberes especificos. Conforme
ja dito, maus tratos a animais € um crime, tipificado na lei penal, e nédo se cofunde com

a atividade tradicional que aqui defendemos.

Como profissdo foi regulamentada no Municlpio de Belo Horizonte pelas leis
10.119/2016 e Decreto 16.270/2016. A atividade tradicional tem o dever de protegéo
garantido pela Constitui¢do Brasileira, constituem patriménio cultural brasileiro os bens
de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a agdo, 4 meméria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem os modos de criar, fazer e viver (art. 2186,
caput e ll, CRFB/1988);

As normas definidoras dos direitos fundamentais tém aplicagéo imediata e que as
garantias expressas na Constituicdo ndo excluem outras decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais de que a Republica
Federativa do Brasil seja parte (art. 5°, §§ 1° e 2°, da CRFB/1988), razdo pela qual o
Supremo Tribunal Federal reconheceu o status de supralegalidade dos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos (RE 466.343/SP). Por conseguinte, a Convengédo
169 da OIT que protege os direitos dos povos e comunidades tradicionais, também se
aplica ao caso em andlise.

O art. 2°, item 1 e 2, da Convengdo n. 169, da Organizagéo Internacional do Trabalho
(OIT), estatui que “os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver,
com a participagéo dos povos interessados, uma agio coordenada e sistematica com
vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua integridade”,
medidas estas que devem incluir o respeito “a sua identidade social e cultural, os seus

costumes e tradigdes, e as suas instituigbes”. O art. 3° da Convengéo prevé que é dever
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do Estado garantir que n&o seja empregada nenhuma forma de forga ou coergéo que

vioie os direitos humanos e as liberdades fundamentais de grupos cujas condigbes
sociais econdmicas e culturais os distingam de outrossetores da coletividade nacional.
Ja o art. 6° da Convencgdo n. 169, da Organizagéo Internacionai do Trabalho (OIT),
prescreve que os governos deverdo “consultar os povos interessados, mediante
procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas instituigbes
representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas

suscetiveis de afeta-los diretamente”.

O Decreto n°6.040, de 07/02/1997 instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais que tem como principio o
reconhecimento, a valorizagdo e o respeito a diversidade, e, também é uma Lei federal

gque ampara os direitos do povo tradicional carroceiro.

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, por sua vez, estabelece no seu art. 208,
que: “Constituem patrimonio cultural mineiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, que
contenham referéncia a identidade, &4 agdo e a memdria dos diferentes
grupos formadores da sociedade mineira, entre os quais se incluem: |- as formas de

expressdo; e Il — os modos de criar, fazer e viver;”

O art. 2° |, da Lei Estadual 21.147/2014 (Politica Estadual para o Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais), prevé que, para fins de incidéncia
da lei, consideram-se “povos e comunidades tradicionais grupos cuituraimente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de
organizagao social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condigéo
para sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigéo”;

O art. 3° da Lei Estadual 21.147/2014, prescreve que “é objetivo geral da politica de
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que trata esta Lel promover o desenvolvimento integral dos povos e comunidades

tradicionais, com énfase no reconhecimento, no fortalecimento e na garantia de seus
direitos territoriais, sociais, ambientais e econdmicos, respeitando-se e valorizando-se
sua identidade cultural, bem como suas formas de organizag¢éo, relagdes de trabalho e
instituicées”; e o art. 4°, serem objetivos especificos da politica estadual para o
desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais de Minas Gerais,
dentre outros, “conferir celeridade ao reconhecimento da autoidentificagédo dos povos e
comunidades tradicionais, propiciando-lhes o acesso pleno aos seus direitos civis
individuais e coletivos” e “assegurar aos povos e comunidades tradiclonais a
permanéncia em seus territérios e o pleno exercicio de seus direitos individuais e
coletivos, sobretudo nas situagdes de conflito ou ameacga a sua integridade, bem como
a defesa dos direitos afetados direta ou indiretamente, seja especificamente por
projetos, obras e empreendimentos, seja genericamente pela reprodugao das relagbes
de produgéo dominantes na sociedade”.

A norma citada e o projeto que reduz o tempo de circulagio das carrogas no municipio

de Belo Horizonte, portanto, ferem normas federais e estaduais e sdo inconstitucionais.

IV — Direito ao Trabalho. Violagdo de norma constitucional.

A Classificagao Brasileira de Ocupagbes - abreviadamente CBO - em sua versdo atual
- CB02002 - foi aprovada pela Portaria n® 397 (ANEXO A), de 09 de outubro de 2002,
pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Trata-se de nomenclatura oficial
composta por classificagdo nominal (titulo e descricdo sumaria), com indicagéo
numérica principal para a familia ocupacional e secundaria para a ocupagao,
observadas legendas informativas de inclusao ou exclusdo de ocupag¢des do mercado

de trabalho brasileiro etc.
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Caracterizada pela obtengao de lucro através da oferta de servigos de natureza de
transporte, a atividade do carroceiro no Brasil foi incluida no Livro da Classificagao
Brasileira de Ocupagotes do MTE sob a rubrica Condutores de animais e de veiculos de
tragdo animal e pedais com a identificagdo da numeracgdo principal 7828 (familia
ocupacional} e a secundaria 7828 -05 (ocupagéo), bem como tratar-se de ocupacgio

incluida aos 22/10/2002 (conforme Anexo B).

Respiga-se da Classificacgéo Brasileira de Ocupagdes que os carroceiros sdo indicados
como condutores de veiculos de tracido animal e identificadas por variantes nominais
como “Charreteiro, Cocheiro, Condutor de carroga, Condutor de charrete” que
“Conduzem veiculos (charrete, carroga, bicicleta) e transportam pessoas, mercadorias
e materiais”. E ainda: “Trabalham seguindo normas de seguranga, higiene, qualidade e

preservacdo ambiental.” (BRASIL, 2023a, grifo nosso).

Interessante informar que ao tratar do Relatério da Familia Ocupacional dos
Condutores de animais e de veiculos de tragdo animal e pedais, a Classificagdo
Brasileira de Ocupagbes se comporta muito analiticamente, agambarcando, aspectos

tais como:

a) Formagdao e experiéncia:

Para o exercicio dessas ocupagbes nao ha exigéncia de
escolaridade formal ou curso de qualificagao profissional. O pleno
desempenho das atividades ocorre com até um ano de pratica
profissional no posto de trabalho. A{s} ocupacdo(des) elencada(s)
nesta familia ocupacional, demandam formacgao profissional para
efeitos do calculo do nimero de aprendizes a serem contratados
pelos estabelecimentos, nos termos do artigo 429 da
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, exceto os casos
previstos no art. 10 do decreto 5.598/2005.
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b) Condigoes gerais de exercicio:

Atuam na agricultura e pecuaria, nos servigos de transportes
terrestres, nas atividades culturais e desportivas e no comércio
varejista. Sao empregados com carteira assinada, conta-prépria
ou autdbnomos. Os condutores de veiculos (tracdo animal e a
pedais) trabalham de forma individual; os boiadeiros e tropeiros,
em equipe. Exercem as atividades sem superviséo, a céu aberto
e no horario diummo ou por rodizio de turnos (boiadeiros e
tropeiros). O condutor de veiculos de tragdo animal cumpre
jornada de trabalho em horério irregular. O condutor de veiculos
a pedais trabalha sob presséo e exposto a ruido intenso, o0 que

pode leva-lo a situagao de estresse.

Postos estes achegos, volta-se a um dos pontos cruciais da resposta: carroceiros,
aboligdo da profissdo em territério municipal e o trabalho - previsto como principio no
artigo 1° da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil e como direito no artigo 5°,

inciso Xlll da Carta Magna -, ipis literis, respetivamente:

Art. 1° A Repulblica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

lll - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pals a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
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a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XIIl - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,

atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

Diante do exposto, ndo subsiste dlvida quanto a que tal pretendido ato se trata de uma
violagdo a direitos consagrados na Constituicdo Brasileira, sendo uma verdadeira
afronta a matéria privativa da uni@o a Lei Municipal que pretende tolher o direito ao

exercicio de uma profissao reconhecida pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Fundamental dizer que o reconhecimento da ocupagéo pelo MTE através da CBO
permite ao trabalhador a regular contribuigdo previdenciaria efetuada por carroceiro
garantindo ao grupo a filiagdo ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) sob a
indicagdo do codigo 7828-05, e, em decorréncia da filiagdo contributiva usufruir de
beneficios previdenciarios como as aposentadorias por invalidez, idade e tempo de
contribuigdo, auxilio-doenga, auxilio-acidente, auxilio-reclusdo, pensdo por morte,

salario maternidade e salario familia.

A pretendida proibi¢ao do exercicio da referida profisséo, além de inconstitucional, foge

ao escopo de atribuicdes da esfera municipal.

lll- Conclusao

Recapitulando: A auséncia de participagdo e consulta deste grupo vulnerabilizado se
reveste de clara medida discriminatdria e desrespeita os seus direitos. A Convengéo
n°169 da Organizagao Internacional do Trabalho estabelece dentre outros que é dever
do Estado garantir que ndo seja empregada nenhuma forma de forga ou coergado que

viole os direitos humanos e as liberdades fundamentais de grupos cujas condigbes
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sociais econdmicas e culturais os distingam de outros setores da coletividade nacional,

como o que esta sendo imposto ao modo de vida tradicional carroceiro. A Constituigao
mineira e a legislagcdo sobre a politica de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, federal e mineira, determinam o reconhecimento, a
valorizag@o e o respeito a diversidade, e, a protegio dos modos de vida tradicionais. Toda
esta legislagdo, hierarquicamente superior @ normativa municipal, ndo pode ser
desconsiderada, acarretando o vicio de inconstitucionalidade que aqui esta sendo
apontado.

Desta forma, aguarda-se que a honrada Camara Municipal de Belo Horizonte, no seu
dever de autotutela, reveja seus posicionamentos discriminatérios contra a comunidade
tradicional carroceira e os povos ciganos do Municipio de Belo Horizonte, e, arquive a

referida proposicao legislativa.

E o parecer.
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