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COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTICA
PARECER EM SEGUNDO TURNO - PROJETO DE LEI N°® 426/2022
VOTO DO RELATOR

1. DO RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa o Projeto de Lei em epigrafe de autoria do
Executive (Mensagem n° 35, de 30/08/2022) que Altera as Leis n° 7.169, de 30 de agosto
de 1996, n° 9.154, de 12 de janeiro de 2006, n° 9.319, de 19 de janeiro de 2007, n° 9.450,
de 13 de novembro de 2007, n° 10.754, de 19 de setembro de 2014, n° 11.373 de 4 de
jutho de 2022, n°® 11.374, de 4 julho de 2022, n® 11.375, de 4 de julho de 2022, e n°
11.376, de 4 de julho de 2022.

Ao Projeto, aprovado em primeiro turno, foram apresentadas quatro emendas.
Também foram apresentadas duas subemendas & emenda n® 1 e uma subemenda a

emenda n° 4.

Designado Relator para analise de constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade das Emendas n® 1 a 4 ae Projeto de Lei n° 426/2022 e das Subemendas
1 e 2 a Emenda 1 e da Subemenda n° 1 @ Emenda n° 4 ao Projeto de Lei n® 426/2022,
passo a fundamentagéoc do presente parecer.

2. DA FUNDAMENTAGAO

De autoria do Executivo Municipal, o substitutivo-emenda n° 1 ao Projeto de Lei n°
426/2022 inclui o reajuste do vencimento e salario-base dos integrantes da carreira dos
Advogades Publicos Autarquicos do Municipic e da Gratificagdo de Metas Juridicas —
GMJ instituida pelo § 1° do art. 9° da Lei n° 10.898, de 30 de dezembro de 2015. Além
disso, promove-se a alteragdo na forma de pagamento da GMJ, que passara a ser o
equivalente a 33,11018% (trinta e trés virgula onze mil e dezoito por cento) do vencimento
salario-base inicial do cargo.

A subemenda n° 1 a emenda n® 1 ac Projeto de Lei n® 426/2022, bem como a
emenda n°® 2 ao Projeto de Lei n® 426/2022, ambas de autoria do Vereador Pedre Patrus,
alteram os incisos Xll e XVII do paragrafo unico, do art. 135, da Lei n® 7.169/1996, para
considerar como dias de efetivo exercicio o tempo de cesséo para 6rgaes ou entidades da
administragdo direta e indireta dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario dos entes

federativos brasileiros.
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A subemenda n° 2 a emenda n® 1 ac Projeto de Lei n° 426/2022, bem como a
emenda n° 3 ao Projeto de Lei n° 426/2022 e a subemenda n® 1 4 emenda n° 4 ao Projeto
de Lei n° 426/2022, de autoria do Vereador Pedro Patrus, alteram os incisos Il e Ill do §
4°, do art. 91, da Lei 7.169/1996 retirando a restrigdo sobre a consideragdo do tempo
como efetivo exercicio para fins da avaliagdoc de desempenho. Destarte tfodos os
servidores nas condigdes arroladas nos incisos Il e lll do Art. 91, §4°, serdo considerados

avaliados.

De auforia do Executivo Municipal, o substitutivo-emenda n® 4 ao Projeto de Lei n°
426/2022 - além das alteragbes explicitadas no substitutivo-emenda n° 1 — determina a
criagdo de 31 (trinta e um) cargos de Coordenador de Unidade Cultural do Quadro
Especifico da Fundagido Municipal de Cultura, com novos valores para o piso de
remuneracgdo e para a gratificagdc de dedicagcdo exclusiva, e de 9 (nove) cargos de
Coordenador de Atendimento Regional Adjunto. Além disso, prevé-se que o provimento do
cargo de Coordenador de Unidade Cultural devera observar o percentual minimo de 65%

(sessenta e cinco por cento) por recrutamento limitado.

Apos esta breve explanacio, passa-se as consideragdes técnicas atinentes a esta

Comisséo, nos termos do art. 52, |, “a”, do Regimento Interno.

2.1 Da Constitucionalidade

No ifocante a consiitucionalidade, cumpre analisar se a proposigdo em tela foi
construida em respeito aos preceitos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 e da Consfituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989.

Cabe, portanto, a esta Comisséo de Legislagdo e Justiga, efetuar o controle de
constitucionalidade preventivo com o infuitc de impedir que disposicbes contrarias as
Constituigdes supracitadas sejam inseridas no arcabougo normativo municipal.

No caso em tela, evidencia-se que as emendas n® 1 a 4 ao Projetoc de Lei n°
426/2022, as subemendas n> 1 e 2 a emenda n° 1 e subemenda n® 1 a Emenda n° 4 ac
Projeto de Lei n° 426/2022 encontram-se em consonancia com a competéncia municipal,
disposta no art. 30, inciso | da Constituigdo da Republica, haja vista dispor em matéria

pertinente ao interesse local.
Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar socbre assuntos de interesse local,
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Neste mesmo sentido disciplina a Constituicdo Mineira em seu art. 171, I.
Art. 171 —Ao Municipio compete legislar:
| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

No que diz respeito ao substitutivo-emenda n® 1 ao Projeto de Lei n® 426/2022, nao
ha ébices constitucionais, haja vista a proposicdo estar atenta a competéncia do Poder
Executivo de dispor sobre regime juridico, vencimentos e criagdo de cargo da
Administracdo Direta e Indireta.

Em relacdo ao substitutivo-emenda n° 4 ao Projeto de Lei n® 426/2022, cumpre
observar que o dispositivo se encontra em conformidade com a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (Lei 11.409/2022) ao dispor sobre a autorizagdo genérica para criagao de
cargos e reajuste de servidores. /n verbis:

Art. 37 - Para fins de atendimento ao disposto nos incisos | e Il do §
1° do art. 169 da Constituicdo da Republica, ficam autorizados para
o0 exercicio de 2023, de acordo com os limites estabelecidos na
Emenda Constitucional n° 58, de 23 de setembro de 2009, e na Lei
Complementar Federal n° 101/00:

| - a instituicdo, a concessdo e o aumento de qualquer vantagem

pecuniaria ou remuneracao;
Il - a criagdo de cargos ou adaptagfes na estrutura de carreiras;

lll - a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgaos,
autarquias, fundagdes e empresas dependentes da administracio
publica municipal.

Observa-se ainda na justificativa da emenda em comento que o setor competente
do Executivo Municipal colacionou a estimativa do impacto orgamentario-financeiro
referente a criacdo dos cargos e dos reajustes. Destarte nao vislumbro obices
constitucionais no substitutivo-emenda n° 4 ao Projeto de Lei n® 426/2022.

Quanto as Emendas n** 2 e 3 ao Projeto de Lei n°® 426/2022, as Subemendas n* 1
e 2 a emenda n° 1 ao Projeto de Lei n® 426/2022 e a Subemenda n® 1 4 Emenda n° 4 ao
Projeto de Lei n°® 426/2022, de autoria do Vereador Pedro Patrus — apesar de tratar do
regime juridico de servidor, entendo ndo serem inconstitucionais em razao do
posicionamento do Supremo Tribunal Federal, que define a inconstitucionalidade das
emendas parlamentares apenas quando estas aumentam despesas e fogem ao tema do
Projeto.
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PODER
DE EMENDA PARLAMENTAR: PROJETO DE INICIATIVA DO
TRIBUNAL DE JUSTICA. SERVIDOR PUBLICO: REMUNERACAOQ:
TETO. C.F,, art. 96, Il, b. C.F., art. 37, XI. |. - Matérias de iniciativa
reservada: as restricbes ao poder de emenda ficam reduzidas a
proibicdo de aumento de despesa e a hipétese de impertinéncia da
emenda ac tema do projeto. Precedentes do STF: RE 140.542-RJ,
Galvéao, Plenario, 30.09.93; ADIn 574, Galvdo; RE 120.331-CE,
Borja, "DJ" 14.12.90; ADIn 865-MA, Celso de Mello, "DJ" 08.04.94.
ll. - Remuneragio dos servidores do Poder Judiciario: o teto a ser
observado, no Judiciario da Unido, € a remuneragido do Ministro do
S.TF. Nos Estados-membros, a remuneragdo percebida pelo
Desembargador. C.F., art. 37, XI. lll. - R.E. ndo conhecido. (RE
191191, Relator(a). CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado
em 12/12/1997, DJ 20-02-1998 PP-00046 EMENT VOL-01899-04
PP-00691)

Tratando a matéria de regime juridico — pertinente ao tempo de efetivo exercicio e
da supressdo de restricbes para a avaliagdo para progressédo profissional — e néo
vislumbrando aumento direto de despesa com as emendas e subemendas de autoria
parlamentar — entendo nao haver impedimento para o prosseguimento das emendas n°® 2
e 3, das subemendas n® 1 e 2 4 emenda n° 1 e da subemenda n® 1 a Emendan® 4

Por tudo exposto, concluo pela constitucionalidade das Emendas n* 1, 2, 3 e 4 ao
Projeto de Lei n° 426/2022 e das Subemendas n** 1 e 2 & Emenda n° 1 ao Projeto de Lei
n°® 426/2022 e da Subemenda n® 1 3 Emenda n° 4 ao Projeto de Lei n® 426/2022.

2.2 Da Legalidade

No que concerne a legalidade/juridicidade, cumpre a esta Comissao de Legislagdo
e Justica examinar a concordancia da proposicdo legislativa em face do arcabougo
normativo infraconstitucional. Exige-se, portanto, a conformidade da proposigéo com as
regras e os principios gerais consagrados pelos diversos ramos do direito.

No tocante aos substitutivos-emendas n® 1 e 4° ao Projeto de Lei n® 426/2022, de
autoria do Executivo, ressalta-se que se encontram em estrita concordéancia com o art. 88,
Il, “d" da Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte que estabelece:
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Art. 88 - Sdo matéria de iniciativa privativa, além de outras previstas

nesta Lei Orgénica:

()

Il - do Prefeito:

a) a criagdo de cargo e fungdo publicos da administragéo direta,
autarquica e fundacional e a fixagdo da respectiva remuneracao,
observados os pardmetros da lei de diretrizes orgamentarias;

b} o regime juridico Unico dos servidores publicos dos 6rgaos da
administracio direta, autarquica e fundacional, incluide o provimento
de cargo, estabilidade e aposentadoria;

¢) o quadro de empregos das empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades sob controle direto ou indireto
do Municipio;

Destaca-se que o substitutivo-emenda n® 1 ao Projeto de Lei n° 426/2022, de
autoria do Executivo, veio acompanhada de declaracdo do Secretario Municipal de
Planejamento, Orgamento e Finangas, Exmo. Sr. André Reis, que diz:

(...} que o valor total do impacto para o ano de 2022, estimado em
R$ 617.982,27 (seiscentos e dezessete mil, novecentos e oitenta e
dois reais e vinte e sete centavos), esta previsto no Grupo de
Natureza de Despesa 1 constante da Lei Orcamentaria de 2022 e
nas projectes atuais de execugao orgamentaria, refletindo reajuste e
concessdes no plano de carreira dos Advogados Publicos
Autarquicos do Municipio, acordado com a representacdo sindical
dos servidores municipais. (...} Acrescentamos que 0 montante que
refletira nas contas do municipio em 2023 e 2024 esta estimado,
para cada um dos anos, em R$ 1.966.734,83 (um milhao,
novecentos e sessenta e seis mil, setecentos e trinta e quatro reais e
oitenta e trés centavos).

Observa-se, pois, que o dispositivo em apreco apresenta-se em conformidade com
os arts. 15 a 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e com as demais legislagGes
infraconstitucionais.

No que diz respeito ao substitutivo-emenda n° 4 ao Projeto de Lei n° 426/2022,
também se observa a estimativa do impacto financeiro na justificativa colacionada a
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emenda em aprego, 0 que vai ao encontro aos preceitos previstos nos art. 15 a 17 da Lei
101/2000.

Em razdo do ja observado no tépico sobre a constitucionalidade, entendo pela
legalidade das Emendas n* 2 e 3 ao Projeto de Lei n° 426/2022, e das Subemendas n* 1
e 2 aemenda n® 1 e da Subemenda n° 1 4 Emenda n® 4 ao Projeto de Lei n® 426/2022.

Concluo, portanto, pela legalidade/juridicidade das Emendas n* 1, 2, 3 e 4 ao
Projeto de Lei n° 426/2022 e das Subemendas n* 1 e 2 4 Emenda n° 1 ao Projeto de Lei
n° 426/2022 e da Subemenda n® 1 a Emenda n° 4 ao Projeto de Lei n° 426/2022.

2.3 Da Regimentalidade

Nao se vislumbra, no que pertine a regimentalidade, vicio capaz de impedir o
prosseguimento das Emendas n* 1 a 4 ao Projeto de Lei n°® 426/2022, das Subemendas
n"1 e 2 a Emenda 1 ao Projeto de Lei n® 426/2022 e da Subemenda 1 a Emenda 4 ac
Projeto de Lei n° 426/2022 haja vista estarem em consonéncia com a sua correta
instrugdo, com a devida técnica legislativa e com as normas dispostas do Regimento
Interno desta Casa.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, meu parecer & pela constitucionalidade legalidade e
regimentalidade das Emendas n®™ 1, 2, 3 e 4 ao Projeto de Lei n® 426/2022, das
Subemendas n** 1 e 2 4 Emenda n® 1 ao Projeto de Lei n°® 426/2022 e da Subemenda n® 1
a Emenda n° 4 ao Projeto de Lej n® 426/2022

Belo Horizonte, 13 de fevereiro de 2023.
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