T D0 241/

H
T

e

AGH - 00101289

PREFEITURA MUNICIPAL
DE BELO HORIZONTE

DIRLEG Fl.

e | J9

OF.DE VETON® 3

Belo Horizonte, JJ

Senhor Presidente,

de YO GO

de 2023.

L -"-Cumpro o dever de encaminhar a Vossa Exceléncia, para a necessaria

'apremaq:ao dessa ‘Egrégia- Camara, as razles que me levaram a vetar, parcialmente, a

Proposigdo de Lei n° 2, de 2023, que torna obrigatéria a divulgagdo e a publicagdo da agenda

de compromissos plblicos de agente piblico do Executivo no portal da Prefeitura.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia e a seus pares protestos de estima e

elevado apreco.

Atenciosamente,

| Pr feito de Belo Horizonte

Excelentissimo Senhor

Vereador Gabriel

Presidente da Camara Municipal da
CAPITAL
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LEIN® /[ jD%  ,DE 7 DB DI 2023.

Torna obrigatoria a divulga¢do ¢ a publicagdo
da agenda de compromissos publicos de agente

publico do Exccutivo no portal da Prefeitura.

O POVO DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. por seus

representantes, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - A agenda de compromissos publicos de agentc piblico do Executivo
deve Ser divulgada e publicada no portal da Prefeitura de Belo Horizonte.

Art. 2° - Sujeita-se ao disposto nesta lei 0 agente pablico ocupante do cargo de:

[ - VETADO;

Il - secretdrio, subsecretario ou secretario adjunto:

Il - presidente, vice-presidente. diretor ou equivalente de autarquia. fundacéo
publica, empresa piblica ou sociedade de economia mista.

Art. 3° - VETADO

Art. 4° - VETADO

Art. 5°- VETADO

Art. 6° - VETADO

Art. 7° - O Executivo podera desenvolver sistcma cletronico cspecilico para
armazenamento, controle e divulga¢do das informagdes de que trata esta lei.

Art. 8°- VETADO

Belo Horizonte, | de < . de 2023.

A\
Fliad Noman

Prefeito ide Belo Horizonte

(Originéria do Projeto de Lei n® 379/22, de autoria da vereadora Nely Aquino ¢ dos vereadores
Alvaro Damiio, Gabriel, Irlan Melo, Jorge Santos, Léo. Professor Juliano Lopes e Retnaldo

Gomes Preto Sacoldo)
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PROPOSICAO DE LEI N°2/23
Torna obrigatoria a divulgacdo ¢ a publicagio
da agenda de compromissos publicos de agente
publico do Executivo no portal da Prefeitura.
DISPOSITIVOS VETADOS
Art. 2°—(..)

I - prefeito ou vice-prefeito;
Art. 3° - Para fins do disposto nesta lei, considera-se:

“ "..I compromlsso publico - atividade da qual o agente publico participe em razio

' do cargo, da funqiio ou do emprego que ocupe, abrangidos:

a) audiéncia publica - sessdo publica de carater presencial ou telepresencial,
consultiva, aberta a qualquer interessado, com a possibilidade de manifestagdo oral dos
participantes, que tenha por objetivo subsidiar o processo de decisdo cm dmbito estatal:

b) evento - atividade aberta a publico geral ou especifico. como congresso,
seminario, conven¢do, curso, solenidade, forum, conferéncia e similar:

¢) reunido - encontro de trabalho entre o agente publico ¢ uma ou mais pessoas
externas ao 6rgdo ou a entidade na qual o agente atue, sem que haja representagfio privada de
interesses;

d) audiéncia - compromisso presencial ou telepresencial do qual participe o
agente publico e em que haja representagfo privada de interesses;

e) despacho interno - encontro entre agentes piblicos do mesmo 6rgdo ou da
mesma entidade.

Art. 4° - Os registros dos compromissos de que trata esta lei permaneceréio
disponiveis por, no minimo, 5 (cinco) anos para visualizagdo ¢ consulta em transparéncia ativa
¢ formato aberto, atendidos os requisitos estabelecidos no § 3° do art. 8° da Lei Federal n°
12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 5° - O agente piblico de que trata o art. 2° desta lei devera registrar e
publicar, observado o disposto no art. 4° desta lei, informagdes sobre:

- sua participagdio em compromisso publico, ocorrido presencialmente ou ndo,
ainda que fora do local de trabalho, com ou sem agendamento prévio, em territorio nacional ou
estrangeiro, incluindo, no minimo: )(

a) assunto; e
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b) local;

c¢) data;

d) horario;

e) lista de participantes;

f) na hipétese de audiéncia, além dos dados referidos nas alineas "a" a "e" deste
inciso:

1) identificagdo do representante de interesses;

2) identificagdo da pessoa natural ou juridica ou do grupo de interesses. na
hipétese de representar interesse de terceiros;

3) descrigdo dos interesses representados;

A ‘1L hospitalidade e presente recebido de agente privado, em decorréncia do
mandato, do cargo, da fun¢io ou do emprego publico que exer¢a ou ocupe ou de atividades que
exer¢a como agente publico, incluindo, no minimo:

a) data;

b) bem, servigo ou vantagem de qualquer espéeie recebidos:

¢) identifica¢do do agente privado ofertante:

Il - viagem realizada no exercicio de fung@o publica. ha qual haja custeio de
despesas por agente privado, no todo ou em parte, incluindo, no minimo:

a) objetivo da viagem:;

b) data;

¢) local de origem;

d) local de destino;

e) valor estimado das despesas custeadas pelo agente privado:

"IV - periodo de auséncia, com indica¢@o de seu substituto, quando houver.

Art. 6° - O compromisso piblico realizado sem agendamento prévio devera ser
registrado e publicado no prazo de 7 (sete) dias corridos, contado da data de sua realizagio.

Paragrafo {mico - A retificagdo ou a complementagio de compromisso piblico
previamente agendado observara o prazo estabelecido no caput deste artigo.

(...)

Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Belo Horizonte, | de -« ¢ de 2023.

F adMn

Prefeito e Belo Horizonte
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RAZOES DO VETQ PARCIAL

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Belo Horizonte.

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do inciso Hl do art, 92 da Lei
Organica — LOMBH —, decidi vetar parcialmente a Proposi¢do de Lei n® 2, de 2023, que
“torna obrigatéria a divulgacdio e a publicagdo da agenda de compromissos puablicos de
agente publico do Executivo no portal da Prefeitura™, por verificar inconstitucionalidade e
contrariedade ao interesse publico nos arts. 2°, [, 3°, 4° 5°, 6° e 8°.

A Proposigdo de Lei n® 2, de 2023, veicula objetivo de todo elogidvel € com
o qual a Chefia do Poder Executivo municipal compactua plenamente, qual seja. o
fortalecimento da transparéncia dos atos praticados pelos agentes publicos municipais, com
o0 consequente incremento da garantia de acesso 4 informagdo de interesse coletivo ou geral.
Naoé)bstanteanobreza de propésito acima mencionada. a Proposigio de |.ei n° 2. de 2023.
padece, em parte, de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa e dc contrariedade
ao interesse publico.

No &mbito federal, a tematica em questéio foi inicialmente disciplinada pela
Lein® 12.813, de 16 de maio de 2013, limitando-se o diploma legal a prever. em seu art. {1,
o dever de determinados agentes pliblicos de divulgar, diariamente. por meio da rede
mundial de computadores, sua agenda de compromissos publicos. Posteriormente. o Poder
Executivo federal editou o Decreto n° 10.889, de 9 de dezembro de 2021. estabelecendo o
detalhamento dos procedimentos aplicaveis e dos contetidos a serem publicizados.

Vale ressaltar que em ambos os diplomas normativos nfo houve a inclusio
do Chefe do Poder Executivo no rol das autoridades por eles alcangadas. de modo quc a
previsdo do art. 2°, |, da Proposic¢@o de Lei n° 2, de 2023, ndo encontra correspondéncia no
modelo federal. Ademais, o art. 2°, 1, da Proposigdo de Lei n® 2. de 2023, implica clara
transgressdo ao principio da separa¢io de poderes (art. 2° da Constituigio Federal). criando
uma desequiparagdo. indevida no tratamento institucional dado aos Chefes de Poderes na
esfera local.

Os arts. 3° 4° 5° ¢ 6° da Proposi¢dio de Lei n° 2, de 2023, reproduzem,
respectivamente, de forma integral ou parcial, o teor do art. 5% do § |° do art. 10 ¢ dos arts.
1l e 12 do Decreto Federal n® 10.889, de 2021, e tratam de especificidades tipicamente
relativas 4 organizagio e ao funcionamento da administragdo publica. temadtica cuja
deflagraciio de eventual processo legislativo foi atribuida privativamente ao Chefe do Poder
Executivo municipal (alinea “d” do inciso Il do art. 88 da LLOMBII), sob pena de
caracterizacdo de vicio de inconstitucionalidade insuscetivel de convalidagio até mesmo
pela san¢do do projeto de lei (STF, ADI 6.337, rel. Min. Rosa Weber. julgamento cm
24.08.2020). ‘%
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Alias, tamanha é a ligagdio entre o regramento dos aspectos refcrentes a

organizagdo e ao funcionamento da administragdo publica e as atribui¢des do Chele do

Poder Executivo que a Constitui¢io Federal, na alinea “a™ do inciso VI do art. 84, aplicivel
ao Prefeito Municipal por forga do principio da simetria, afirma competir privativamente ao
Presidente da Republica dispor mediante decreto sobre o assunto. quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagfio ou extingdio de Orgdos piblicos.

A fim de assegurar a subsisténcia dos objetivos veiculados nos arts. 2°. 1, 3°,
4°, 5° e 6° da Proposigio de Lei n® 2, de 2023, sem os riscos juridicos decorrentes da sangdo
a preceitos viciados em sua iniciativa, e de reafirmar o compromisso do Chefe do Poder
Executivo com a transparéncia publica, editei nesta data ato normativo dispondo sobre o
detalhamento dos procedimentos aplicaveis e dos conteiidos a serem publicizados em
relagdo a divulgagdo da agenda de compromissos piblicos das autoridades municipais.
observadas; evidentemente, as peculiaridades da Administrago Publica municipal.

Como exemplo de especificidades que foram obscrvadas na edi¢io do alo
normativo acima referido, pode-se citar a ja existéncia dos regramentos sobre a publicagav
das viagens oficiais dos agentes publicos municipais (Lei n® 9.593, de 16 de julho de 2008,
¢ Decreto n® 16.272, de 1° de abril de 2016).

O art. 8°, por sua vez, ao veicular clausula de vigéncia imediata, somente
aplicavel as leis de pequena repercussio (art. 8°, caput, da Lei Complementar Federal n® 95,
de 26 de fevereiro de 1998), impossibilita os orgdos e entidades do Poder Ixecutivo
municipal de se organizarem adequadamente para a adogdo das providéncias operacionais
necessarias a divulgacfio das agendas de compromissos piiblicos.

Com o veto ao art. 8°, a lei comegara a vigorar quarenta ¢ cinco dias depois
de oficialmente publicada (caput do art. 1° do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 dc setembro de
1942, Lei de Introdugdio as normas do Direito Brasileiro), prazo razoavel para que dela se
tenha amplo conhecimento e suficiente para a cfetivagio dos ajustes administrativos
exigidos para a sua aplicag@o.

" S#o essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a vetar os arts. 2%, 1,
3°, 4°, 5° 6° e 8° da Proposigao de Lei n° 2, de 2023. as quais submeto a elevada apreciago

das Senhoras e dos Senhores membros da Camara Municipal.

Belo Horizonte, 4 de 5. o . de 2023,

uad Noman
Prefeit¢ de Belo Horizonte

AVULSOS DiSTRIBUIDOS
Em_ & /! 31 23

Responséﬁé pela distribuigdo
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