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Senhor Presidente,

Recebemos a Indicacdo n°® 4/2023, de autoria do Vereador Ciro Pereira, sugerindo ao Executivo
nova redag@o ao artigo 21 do Decreto n® 16.529, de 29 de Dezembro de 2016, que “Dispde sobre a

Politica Municipal de Controle e Fiscalizagio das Fontes Poluidoras e da outras providéncias
referentes a Politica Ambiental do Municipio”.

Segue, anexo, Parecer Técnico da Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SMMA, que foi
emitido em atengdo a anélise dos Projetos de Resolugdo n® 473, 474, 475, 476, 477 e 478, todos
de 2023, abrange a anélise da nova redagdo do artigo 21, do Decreto n® 16.529, de 29/12/2016.

Na oportunidade, renovamos nossos votos de estima e elevado aprego.

Atenciosamente,

{

JOSUE fOSTA VALADAO
Secretarid Municipal de Governo
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Ao Exmo. Senhor

Presidente Vereador Gabriel Azevedo
Camara Municipal de Belo Horizonte
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| Decreto 16.529 de 29 de dezembro de 20186

1. INTRODUGAO

Em e-mail encaminhado & area técnica em 02/02/2023, foi solicitada analise técnica dos Projetos de
Resolugdo n® 473/2023 e 478/2023, que sustam parcialmente os efeitos de dispositivos do Decreto
16.529, de 29 de dezembro de 2016.

O presente parecer tem o objetivo de expor as questdes técnicas envolvidas, visando a defesa do meio
ambiente no Municipio de Belo Horizonte.

2. DISCUSSAQ

Em 20 de janeiro de 2023 a Camara Municipal de Belo Horizonte propds os Projetos de Resoclugdo
473/2023 e 478/2023 com fins de interrupgéo dos efeitos de alguns dispositivos do Decreto Municipal n°
16.529, de 29 de dezembro de 2016.

O Art. 1° do Projetc de Resolugdo 473/23 propde a interrupcdo de itens do Anexo | do mencionado
decreto, dispondo:

Ari. 1° - Ficam sustados os efeitos dos itens 327, 329, 332 e 342, todos do Anexo ! do
Decreto Municipal n® 16.529, de 29 de dezembro de 2016, que "Dispde sobre a Politica
Municipal de Controle e Fiscalizagdo das Fontes Poluidoras e da outras providéncias
reforentes a Politica Ambiental no Municipic”.

Inicialmente, justificativa apresentada para a proposta de interrupgiio ou sustacéo desses itens seria de
que esses estdo vinculados a dispositivo completamente subjetivo e que a norma ndo se reveste do
carater objetivo necessario aos atos da administragéo publica. A justificativa cita:

‘O carater completamente subjetivo deixa o empreendedor a mercé do entendimento de cada agente de
fiscalizagdo municipal. Ao ndo determinar o que seria a ‘guantidade perceptivel’, aliado ao sentimento de
terceiros (causando incémodo & vizinhanga), ndo sdo adequados para constituir obrigagao pela 6bvia
inseguranga juridica causada.

Mais gravoso, o entendimento subjetivo do fiscal pode acarretar tratamento diferenciado no municipio a
sifuagbes idénticas, violando o principio constitucional da impessoalidade

Nesse sentido, por entender que ndo se pode aplicar penalidade sem norma que defina critérios objetivos
para tal, imperativa a sustacdo do referido dispositivo.”

Ja o Art. 1° do Projeto de Resolugdio 478/23 propde a interrupgdo dos efeitos do Art. 21 do Decreto
Municipal n® 16.529, de 29 de dezembro de 2016. A justificativa apresentada para a proposta de
“terrupgdo ou sustagao do Art. 21 diz:
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‘Ao remeter a penalidade a ‘emissdo de substincias odoriferas na atmosfera, em quantidades que
possam ser perceptiveis fora dos limites da drea de propriedade da fonte emissora, causando incémodo a

vizinhanga’, fica claro que a norma ndo se revesle do carater objetivo necessario aos atos de
administracdo publica.

A subjetividade da norma deixa 0 empreendedor a mercé do entendimento de cada agente de fiscalizacdo
municipal. Ao ndo determinar o que seria a ‘quantidade perceptivel’, aliado ao sentimento de terceiros
(causando incémodo a vizinhanga), ndo sédo adequados para constituir obrigacdo pela obvia inseguranga
juridica causada.

Mais gravoso, o entendimento subjetivo do fiscal pode acarretar tratamento diferenciado no municipio a
situagbes idénticas, violando o principio constitucional da impessoalidade

Nesse sentido, por entender que n&o se pode aplicar penalidade sem norma que defina critérios objetivos
para tal, imperativa a sustagéo do referido dispositivo.”

Inicialmente, tem-se que a justificativa apresentada para a proposi¢do dos Projetos de Resolucao
473/2023 e 478/2023 ndo traz argumentacdo técnica ou referéncias bibliograficas que embasam as
alegagtes. Importante destacar que a legislagao, quando proposta, & baseada em estudos técnicos
referenciados e da mesma forma, sua contestagao deveria vir devidamente referenciada tecnicamente.

Quanto a interrupgéo dos itens do Anexo | do Decreto Municipal n® 16.529, de 29 de dezembro de 2016,
proposta no Projeto de Resolugéo 473/23, tem se que a justificativa apresentada nao guarda nexo com os
itens 327, 329 e 332, visto que para sua aplicagdo sa@o utilizados critérios objetivos decorrentes da
constatagdo ou ndo da presenca de equipamenios, como sera exposto a seguir. Em relagdo ao item 342 e
Art. 21, serdo discutidas as questdes técnicas que embasam essas exigéncias.

A seguir sédo itemizados os itens impactados pelos Projetos de Resolugéo n® 473/2023 e 478/2023 e
respectiva analise técnica.

2.1. ltem 327 do Anexo | do Decreto Municipal n°® 16.529, de 29 de dezembro de 2016
A Descrigao da Infragéo do Item 327 € a seguinte:

“Operar fonte estaciondria de poluicdo atmosférica sem sistema completo de ventilacao local
exaustora e/ou chaminé ou outro dispositivo técnico adequado.”

O item se refere ao descumprimento do art. 16 do Decreto municipal, que dispde:

“Art. 16 - Toda fonte poluidora estacionaria devera ser provida de sistema de ventilagdo
local exaustora e o langamento de emissdes atmosféricas somente podera ser realizado
por meio de chaminé ou outro dispositivo técnico adequado.”

O item 327 se refere a exigéncia de sisterna de exaustdo completo em fonte estacionaria de poluigédo
atmosférica. Tem-se que, basicamente, um sistema de ventilagéio local exaustora € composto dos
seguintes itens: coifa ou captor, tubulagéo, motor ou ventilador e a saida (duto ou chaminé). A inexisténcia
mle um desses itens torna um sistema de ventilagdo local exaustora incompleto, o gue afetaria a sua
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eficiéncia. A constatacdo, pela fiscalizagdo, da existéncia ou ndo de um desses itens possui carater
objetivo, ao contrario da justificativa apresentada para sustar o efeito desse item.

Ressalta-se que a exigéncia de sistema completo de ventilagdo local exaustora e/ou chaminé ou outro
dispositivo técnico adequado para fonte estacionaria de poluicdo atmosférica se constitui na Unica forma
de realizar a mensuragdo da concentragdo do que estd sendo emitido, visando a verificagdo da
necessidade de implantacio de sistema de controle.

Registra-se que essa exigéncia esta em perfeita consondncia com a legislacdo estadual, tendo em vista a
Deiiberacdo Normativa COPAM 187/2013, vejamos:

“Art. 4° O langamento de poluentes atmosféricos deve ser realizado por meio de dutos ou
chaminés que atendam aos requisifos necessdrios a execugdo de amostragem para
determinacdo direta de poluentes, independente da utilizagdo ou ndo de monitoramento
automatico da fonte.

Pardgrafo dnico. Os sistemas de exaustdo das fontes de emissfo de poluentes
afmosféricos devem ser mantidos e operados adequadamente de modo a evitar fuga de
emissdes enire a fonte geradora e a chamine ou duta.”

Considerando ainda que a PBH faz parte do SISNAMA, apesar de nao existir hierarquia entre drgéaos da
federacao, a legislagdo estadual ndo pode ser menos restritiva que a legislagao federal, assim como a
legislagao municipal ndo pode ser menos restritiva que a legislagdo estadual.

2.2. Item 329 do Anexo | do Decreto Municipal n°® 16.529, de 29 de dezembro de 2016
A Descricao da Infragdo do [tem 329 é a seguinte:

“Operar fonte de poluigdo atmosférica com chaminé ou duto de exaustio inadequado, quanto a
altura e/ou posicionamento, causando incémodos a vizinhanca.”

A altura e a localizag&o da chaminé interferem diretamente na disperséo dos poluentes. O item se refere
ac descumprimento do art. 16 do Decreto municipal, em especial o paragrafo segundo, que dispde :

§ 2° A chaminé, ou duto de exaustdo, devera ter dimensionamento adequado, quanto a
altura e posicionamento, de forma a facilitar a dispersdo das emissées atmosféricas e nao
causar incémodos a vizinhanga, bem como atender 4s Normas Técnicas vigentes relativas
a sua amostragem.”

Da mesma forma, essa exigéncia do Decreto Municipal n° 16.529 (Art 16 e item 329) t&ém relacdo com a
legislacéo estadual, tendo em vista a determinagdo da Deliberacdo Normativa COPAM 187/2013, em
especial no Art 4° e seu paragrafo Unico, o qual exige que langamento de poluentes atmosféricos deve ser
realizado por meio de dutos ou chaminés e que estes tenham dimensdo compativel com os requisitos
necessarios a execucdo de amostragem para determinagéo direta de poluentes. Esses requisitos sdo
estabelecidos em normas técnicas de amostragem, presentes na tabela TABELA XVIII do ANEXO XViiI
da DN COPAM 187/2013. A determinagéo dos pontos de amostragem em dutos e chaminés estacionarios
¢ definida na Norma ABNT NBR 10701 (origem NB-1202) convocada petas Normas ABNT 12019 e 12827.

9] = g0
v Jentre outros critérios, a Norma ABNT NBR 10701 estabelece que para secgdes circulares, o didmetro
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interno (Di) devera ser maior ou igual a 0,30 m. Também a chaminé ou duto de exaustio deve ter uma
secao reta livre de cotovelos, estreitamentos, singularidades, chama, etc. e superior a 2,5 Di (dois
didmetros e meio da sec¢ao reta), para a condicao limite de amostragem.

Além disso, os limites maximos de emissdo (LME) de poluentes atmosféricos para fontes fixas presentes
na DN COPAM 187/2013, s&o estabelecidos considerando que apds a diluigdo na atmosfera, as emissdes
nao tém potencial para causar danos a salde e o bem-estar da populagio, sendo que, caso as emissdes
atinjam a vizinhanga antes da diluigdo na atmosfera, o atendimento a esses limites passa a néo ser
suficiente para garantir a proteg@o prevista na legislagdo para a satide e o bem estar da populacdo.

Desta forma, o posicionamento e altura das chaminés ou dutos devem permitir sua disperséo antes que as
emissdes atinjam a vizinhang¢a, conforme determina o art 16 e item 329 do Decreto Municipal n® 16.529. A
verificag@o in loco desses parametros no contexto da vizinhanga ocorre em fiscalizacéo, para perceber a
proximidade e aliura da fonte em relagdo a vizinhanga. Existe uma vasta literatura referente ao
dimensionamento de sistemas de exaustao, sendo referéncia manuais da ACGIH (American Conference
of Governmental Industrial Hygienists). Também tem-se como referéncia normas técnicas correlatas, tais
como a Norma ABNT NBR 14518/2000, que explicita que "para promover a dispersao ambiental da carga
poluente, a descarga dos gases de exaustio deve ser feita a uma altura superior a 5,0 m em relagéo ao
topo de todas as construgdes e tomadas de ar dentro de um raio de 50,0 m, a partir do centro do terminal
de descarga e em cota com no minimo 10,0 m acima do solo.”

Como exposto, ainda que a aplicacdo da penalidade do ltem 329 tenha relagdo com a constatacio de
incObmodos, tem-se que a verificacdo de um dimensionamento adequado, quanto a altura e
posicionamento da chaminé que facilite a dispersdo das emissdes nao & algo subjetivo. Assim, a
constatagdo de uma chaminé mais baixa, que dificulta a dispersao dos poluentes, fazendo com que os
mesmos adentrem edificacdes vizinhas nao é algo subjetivo. OQu a constatagio do direcionamento
inadequado de dutos com saidas horizontais voltados diretamente para edificagées vizinhas também nao

é algo subjetivo, ao contrario do que supde a justificativa para a sustagédo do item 329 pelo Projeto de
Resolugio 473/23.

2.3. Item 332 do Anexo | do Decreto Municipal n°® 16.529, de 29 de dezembro de 2016

A Descricéo da InfragBo do Hem 332 é a seguinte:

“Deixar de incinerar em pés-queimador substincias odoriferas resultantes das seguintes
atividades: torrefa¢ao e resfriamento de café, amendoim, castanha de caju, cevada, e outros;

Esse item se refere ao descumprimento do art. 17 do Decreto municipal que dispde:

“Art. 17 - As substéncias odoriferas emitidas pelas fontes listadas a segquir devem ser
incineradas em poés-queimadores, operando a temperatura minima de 800°C (oitocentos
graus Celsius), com fempo de residéncia minima de 0,5 (cinco décimos) segundos, ou
tratadas por outra sistera de controle de poluentes, de eficiéncia igual ou superior.

{ - torrefacdo e resfriamento de café, amendoim, castanha de caju, cevada, e outros;

Il - autoclaves e digestares utilizados em aproveitamento de matéria prima;
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Il - estufas de secagem ou cura para pegas pintadas, envernizadas ou fitografadas;
IV - oxidacédo de asfalto;

V - defumacdo de carnes ou similares;

Vi - fontes de sulfeto de hidrogénio e mercaptanas;

Vil - regeneracéo de borracha.”

Da mesma forma, tem-se que para aplicacdo da penalidade do ltem 332 basta a constatagdo da
existéncia ou ndo de um pés-queimador. Sendo a justificativa para a sustagéo do item 329 pelo Projeto de
Resolugéo 473/23, uma vez que para aplicagdo deste item utiliza-se critério objetivo. Além disto, tem-se
que a Deliberagdo Normativa COPAM 187, de 19/09/2013, dispde o seguinte:

“Art. 5° As substancias odoriferas emitidas pelas fontes listadas a seguir devem
ser incineradas em pos-queimadores, operando a temperatura minima de 800°C
(oifocentos graus Celsius), com tempo de residéncia minima de 0,5 (cinco
décimos) segundos, ou tratadas por outro sistema de controle de poluentes, de
eficiéncia igual ou superior.©

Assim, a existéncia de um pds queimador ou de um equipamento de eficiéncia de tratamento de gases
igual ou superior como sistema de controle para as atividades mencionadas é exigéncia que teve como
base a legislagao estadual, sobre a qual a legislagdo municipal ndo pode ser menos restritiva.

2.4. ltem 342 do Anexo | do Decreto Municipal n® 16.529, de 29 de dezembro de 2016
A Descrigéo da Infragdo do ltem 342 ¢ a seguinte:

“Emitir substdncias odoriferas na atmosfera, em quantidades perceptiveis fora dos limites da
propriedade da fonte emissora.”

Esse item se refere ao descumprimento do art. 21 do Decreto municipal que dispde:

"Art 21 - Fica proibida a emisséo de substancias odoriferas na atmosfera, em quantidades
que possam ser perceptiveis fora dos limites da drea de propriedade da fonte emissora,
causando incémodo & vizinhanca.”

Em relagdo ao item 342 e art 21, a argumentacéo dos Projetos de Resolugdo n® 473/2023 e 478/2023
guarda relagdo, apesar de ndo se sustentarem. Entretanto, previamente, para meihor entendimento da
dimensao sobre a questdo das emissdes odoriferas, é necessario abordarmos a legislacdo ambiental
vigente, a composicao dessas emissdes, os impactos decorrentes e formas de medicio.

o A Leqislacéo Federal, Estadual e Municipal

A questdo da emissdo de odores é ahordada na legislagdo ambiental vigente, nos ambitos federal,
estadual e municipal, conforme a seguir.

-onforme a Lei n°6.938 de 31/08/1981, da Politica Nacional do Meio Ambiente, Art. 3°, incisos I, Ill e IV:

S . T —

e
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“It - degradagédo da qualidade ambiental é a alteracdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente;

ll — poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividade direta ou
indiretamente:

a) prejudique a sadde, a sequranca e o bem-estar da populacéo;

b} criem condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas,

¢) afetem desfavoravelmente a biota;
d} afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;
e} lancem matéria ou energia em desacordo com 0s padroes ambientais estabelecidos;

IV — poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel direta
ou indiretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental. “(grifo nosso)

A Resolugdo CONAMA n° 382, de 26 de dezembro de 2006, define, em seu Art. 3° emissdo como
langamento na atmosfera de qualquer forma de matéria sélida, liquida ou gasosa.

Desta forma, podemos entender que a percepgdo do odor é proveniente do langamento de substancias
sélidas, liquidas ou gasosas contidas em uma emisséo. Sendo essas emissdes incOmodas, caracterizam-
se poluicdo e poluidor, sujeitas as penas da lei, ac afetar o bem-estar da populagéo e criar condicdes
adversas as atividades sociais e econdmicas, nas comunidades afetadas, bem como efetivos riscos a
saude.

Na Deliberagdo Normativa COPAM 187/2013, tem-se:

*Art. 4° O langamento de poluentes atmosféricos deve ser realizado por meio de dutos ou
chaminés que alendam aos requisitos necessarios & execucdo de amaostragem para

determinacéo direta de poluentes, independente da utilizagdo ou ndo de monitoramento
automatico da fonte.

Paragrafo udnico. Os sistemas de exaustdo das fontes de emisséo de poluentes
atmosféricos devem ser mantidos e operados adequadamente de modo a evitar fuga de
emissdes entre a fonte geradora e a chaminé ou dulo.

Art, 85° As substancias odoriferas emitidas pelas fontes listadas a seguir devem ser
incineradas em pds-queimadores, operando a temperatura minima de 800°C (oitocentos
graus Celsius), com tempo de residéncia minima de 0,5 {cinco décimos} segundos, ou
tratadas por outro sistemna de controle de poluentes, de eficiéncia igual ou superior.

I - torrefacdo e resfriamento de café, amendoim, castanha de caju, cevada, e outros;

If - autoclaves e digestores utilizados em aproveitamento de matéria prima;
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il - estufas de secagem ou cura para pecas pintadas, envernizadas ou litografadas;

IV - oxidac&o de asfalto;

o
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V - defumacdo de carnes ou similares;
VI - fontes de sulfeto de hidrogénio e mercaptanas;
Vil - regeneragéo de borracha.

§ 1° Quando a fonte emissora se localizar em area cujo uso preponderante for residencial
ou comercial, o pés-queimador deve utilizar gas como combustivel auxiliar.

§ 2° Para efeito de fiscalizacdo, o pés-queimador deve ser dotado de indicador de
temperatura da camara de combustao, instalado em local de facil visualizagéo.

Art. 6° Para emissbes de substancias no estado sélido, liquido ou gasoso decorrentes do
armazenamenio, transporte & manuseio provenientes de fonte desprovida de chaminé ou
duto para direcionar ou controlar o fluxo, devem ser adotados procedimentos que eliminem
ou atenuem a dispersdo.”

O Decreto Municipal n® 16.529/16 dedica os Art 16 a 24 a disciplinamento de fontes poluidoras fixas,
incluindo as fontes odoriferas, dentre elas:

"Arf. 16 - Toda fonte poluidora estacionaria devera ser provida de sistema de ventifagdo
local exaustora e o lancamento de emissBes atmosféricas somente podera ser realizado
por meijo de chaminé ou outro dispositivo téchico adequado.

§ 1° - O sistema de controle das emissdes atmosféricas adotado devera ser adequado e
eficiente no tratamento de efluentes constituidos de materiais particulados, gases toxicos,
corrosivos e substancias odoriferas.

()

Art. 17 - As substancias odoriferas emitidas pelas fontes listadas a seguir devem ser
incineradas em pos-queimadores, operando a temperatura minima de 800°C (oitocentos
graus Celsius}, com tempo de residéncia minima de 0,5 (cinco décimos) segundos, ou
tratadas por outro sistema de controle de pofuentes, de eficiéncia iqual ou superior.

I - torrefagdo e resfriamento de café, amendoim, castanha de caju, cevada, e outros;
Il - autoclaves e digestores utilizados em aproveitamento de matéria prima;

lit - estufas de secagem ou cura para pegas pintadas, envernizadas ou litografadas;
1V - oxidagdo de asfafto;

V - defumacéo de carnes ou similares;

VI - fontes de sulfeto de hidrogénio e mercaptanas;

Vil - regeneracao de borracha.
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Art. 21 - Fica proibida a emissdo de substancias odoriferas na atmosfera, em quantidades

que possam ser percepliveis fora dos limites da area de propriedade da fonte emissora,
causando incomodo & vizinhanga.”

Conforme exposto, as emissdes odoriferas sdo emissdes que podem causar poluigéo, prejudicando a
salide, a seguranga € o bem-estar da populagdo, conforme abordado na legislagfio federal, estadual e

municipal. Portanto, a questdo das emissdes de odores deve ser devidamente considerada, sob o risco de
prevaricagao ou desobediéncia da Legislagao em vigor.

o Odor e seus efeitos

Os odores sdo decorrentes da presenga de substancias quimicas no meio. Para Belii et al. (1998) “os
maus odores sd0 uma mistura complexa de moléculas quimicas tais como enxofre (H2 S, mercaptanas),
nitrogénio (NH3 e aminas), fendis, aldeidos, alcoois e acidos graxos”.

E importante considerar que, em geral, odores relevantes sdo misturas de compostos e néo espécies
quimicas isoladas (Cone, 1991). Conforme Schwab (2003), as misturas implicam dificuldades adicionais,
pois o efeito resultante é dificil de prever. Berglund (1974) e outros pesquisadores reportam que misturas
de odores podem resultar em algum dos seguintes efeitos: independéncia, neutralizacdo, adicao,
mascaramento ou sinergia. Com isso, € possivel que organismos figuem expostos a substincias
perigosas sem mesmo percebé-las por meio do olfato e relatar incémodos.

A depender das caracteristicas das substancias emitidas, ¢ incdmodo olfativo esta presente, mesmo em
concentragdes muito baixas no ar e tem sido alvo de reclamagdes constantes no municipio.

Importante mencionar que o limite de percep¢do de odor é uma caracteristica da substancia presente na
emissd@o, que pode ser identificado em sua respectiva FISPQ (Ficha de Informacdo de Seguranga de
Produto Quimico) ou mesmo em literatura técnica especifica. Entretanto, quando ha mais de uma
substancia, nao é possivel prever o limite de percepgio de odor.

Geralmente, nas emissdes odoriferas estdo presentes compostos irritantes das vias aéreas e até mesmo
compostos toxicos e/ou corrosivos. Ressalta-se que a via inalatéria representa a via mais vulneravel de
contaminacao com vistas a saude. O que é reforgado pelo fato de gue as doses letais ou concentragdes
de toxicidade pela via respiratoria sdo muito inferiores em relagdo as vias orais e dérmicas para

substancias quimicas, conforme pode ser observado nas FISPQ (Ficha de Informagédo de Seguranga de
Produto Quimico).

Segundo Telles (2018), além de incédmodos olfativos, os odores também podem causar efeitos adversos
sobre a salde humana e danos ao meio ambiente. Dentre esses, esta 0 comprometimento da qualidade
ambiental, o desconforto a um individuo ou a uma populagao e a interferéncia em atividades comerciais e
econdmicas (Nicell, 2009).

Os odores incomodos podem causar somatizagdes e doengas que podem ter uma origem psicoldgica,

norém representam um problema real que contribui negativamente para a qualidade de vida da maioria
o}

las pessoas afetadas (Schwab, 2003).
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Conforme Schwab (2003), os efeitos causados pelos odores na satide humana ainda sdo de dificil
mensuracao, todavia, ja foram documentados sintomas como: nauseas, vémito, dores de cabeca, falta de
félego, tosse, intensificacdo em quadros de asma, distirbios do sono e apetite, irritagao nos olhos, nariz e
garganta, inquietagdo, tristeza, depressio e reducio de sensacio de bem-estar, além de efeitos de
natureza psicofisioldgica, de acordo com estudos realizados em Aromacologia, um dos mais novos
campos da ciéncia, que é uma area multidisciplinar que faz a anélise de espécies quimicas odoriferas,
com o cbjetivo de identificar seus efeitos no sentido do olfato humano e seus mecanismos e
consequéncias de cunho neurofisiolégico, bioldgico e médico, buscando o bem-estar, o tratamento de
patologias e ouiras aplicagdes.

o Formas de afericdo do odor

Segundo Nabeshima et al (2019), as técnicas de medidas dos odores sdo divididas em duas classes:
medidas sensoriais, que empregam o nariz humano e medem os efeitos do odor do modo como &
percebido pelo observador, e medidas analiticas, que o caracterizam em termos de sua COmposicao
quimica e procuram quantificar os odores presentes. Entretanto, ambos os métodos estdio longe de serem
ideais: medidas sensoriais podem ser afetadas por fatores subjetivos e a interpretacio dos resultados
deve ser feita com muito cuidado. Medidas analiticas sdo tdo mais complicadas quanto o numero de
odorantes presentes, especialmente para concentractes préximas aos limites de deteccao.

Na pratica, o uso de aparelhos portateis, ou instrumentagéo de campo, capazes de efetuar medigdes em
tempo real sédo em geral limitados a umas poucas espécies guimicas e ndo conseguem ainda oferecer as
sensibilidades necessarias. Além da dificuldade das medigdes, a interpreta¢do dos dados e avaliacdo da
situacao estudada também & problematica, havendo ainda poucas referéncias ou procedimentos de
aceita¢éo geral (Schwab, 2003).

Relacionado a isso, Silva (2002, p. 13}, que dissertou sobre a avaliagdo de incémodos olfativos emitidos
pela suinocultura, menciona que o nariz humano consegue detectar cerca de 10.000 odores diferentes
com 20 niveis de concentragdes, medidas em parte por bilhdo (ppb), e afirma que isso mostra que o
sistema olfativo humano € mais discriminativo em relagdo a qualidade do que & quantidade.

Ainda quanto a questéo da quantificacdo dos odores, Silva (2002, p. 23 apud Cavalini, 1994), relatou que
em varios estudos realizados préximos as emissGes industriais de odores, estimados por meio de um
modelo de dispersdo, “ndo foi encontrada relagéo direta entre a concentragdo dos odores e as
reclamagdes”. Assim, isto pode indicar que métodos diferentes dos estudos de percepgio ambiental ou da
realizagéo de questionarios e sindicancias, que foquem na quantificagdo dos odores, podem ndo retratar a
realidade quanto a existéncia cu ndo de incdmodos relacionados a esses odores.

Considerando experiéncias pessoais e memarias, Vieira (2013, p. 45 apud MCGINLEY, 2000) aborda
sobre a hedonicidade (medida de agradabilidade ou desagradabilidade de um odor) no teste de
olfatometria e relata que experiéncias pessoais e memérias do avaliador incluem seus sentimentos e
valores no processe de decisdo, sendo o valor do tom hedonico reportado por um Iaboratério de
olfatometria uma media dos valores individuais reportada pelos membros do painel olfatométrico. Nota-se,
portanto, que nao se trata de um método sem subjetividade, porém reconhecido cientificamente.

——— . e — S ——
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O estudo publicado pela Revista Brasileira de Geografia Fisica de Castanheira et. al (2015) referente a
percepgdo dos impactos socicambientais de uma ETE (Estagdo de Tratamento de Esgotos), utilizando
analise da percepcao da populagdo vizinha a estagdo por meio de um questionario proprio para a
caracterizacao do problema relacionado aos odores, concluiu que ¢ impactc dos odores existe e era
relevante no caso estudado e que medidas poderiam ter sido aplicadas para minimizar esse impacto. Para
essas conclusdes, foi utilizada somente a analise de percepcdo da vizinhanca por meio de questionarios.

Segundo Schwab (2003), “ao lidar com odores é importante compreender que se trata de interagdes
complexas que em geral ndo chedecem a leis de naiureza exata. Assim, o limiar da percep¢io de uma
substancia ndo € uma constante que possa ser medida com a mesma confianca que o seu ponto de
fusdo, por exemplo. As teorias sobre detecgéo de sinais psicofisicos se encarregaram de demonstrar isso,
a partir de GREEN em livro publicado em 1966. Apesar disso, o tipo de processo que se mostra mais
pratico e direto é mesmo usar-se o sistema olfativo humano, ja que este geralmente sera o critério final
nesta questao.”

Diante dessas dificuldades e da relevancia da poluigdo provocada pela emissdo de odores, a SMMA
desenvolveu um procedimento de avaliagdo das emissdes odorosas que passam pela coieta de varios
indicios para identificacdo da situagao. Quais sejam:

a. conhecimento do processo gerador da suposta emissao,
b. identificagao da fonte de emisséo,

c. verificagAo da presenga de sistema de exaustdo adequado e eficiente, presenca de emissdes
fugitivas, observagao das condigdes de dispersdo das emissdes,

d. verificagédo da presenca de sistema de controle adequado e eficiente,
e. percepcdo do odor junto a fonte de emissao,

f. realizagdo de sindicancias,

g. percep¢ao do odor no local do suposto incémodo,

h. identificagdo da relagio entre fonte e emissao constatada.

Somente apos essa avaliacdo s3o solicitadas providéncias para cessar o odor que traz incdmodo a
vizinhancga. Esse procedimente se mostrou consistente e pratico, considerando a gama de substancias
odoriferas existentes e as dificuldades de implementaco de alguma outra forma de aferigéo.

Cabe esclarecer que a subjetividade, apontada como razio para sustar os efeitos de itens do Decreto
Municipal 16.529, permeia a questao ambiental. Exemplo disso € o Principio da Precaug&o que, conforme
Farias (2021), “estabelece a vedagao de intervengdes no meio ambiente, salvo se houver a certeza que as
alteragGes ndc causaram reagbes adversas, ja que nem sempre a ciéncia pode oferecer a sociedade
respostas conclusivas sobre a_inocuidade de determinados procedimentos. A Declaracdo do Rio de
Janeiro sobre Meic Ambiente e Desenvolvimento consagrou picneiramente o principio ne ambito

EEERE 1ternacional (Principio 15 - De modo a proteger o meio ambiente, o Principio da Precaugdo deve ser
implamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaga de

. PR
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danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razao
para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental.) “(grifo
nosso).

Além do Principio da Precaugéo, hd também o Principio da Prevengdo, que por sua vez foca na
prevencdo de danos ja conhecidos, mas que também possui certo carater de subjetividade. Por exemplo,
os danos que podem ser causados a um organismo cujas vias aéreas ficam expostas a determinadas
substancias sao conhecidos, seja por meio de sua FISPQ ou por meio de bibliografias. Porém, ndo é
possivel ter certeza se um determinado organismo manifestard determinada doenca. Essa incerteza ja
traz ao principio um carater subjetivo. Ainda assim, o Principio da Prevengao deve ser aplicado.

Assim, tanto o Principio da Precaugdo como o Principio da Prevencio, ferramentas com certo carater
subjetivo, utilizadas por estudiosos da area ambiental, drghos ambientais, dentre outros, sdo objetos
juridicos utilizados para evitar riscos e danos ao meio ambiente e a comunidade.

Ressalta-se que o Principio da Prevengao, no qual a legislagdo ambiental se fundamenta, considera a
importancia da prevengao ambiental a fim de evitar quaisquer degradagdes ao meio, visto que, no caso
em discusséo, especialmente em relagdo as emissdes atmosféricas, sua reparagio efetiva é praticamente
impassivel.

Esses Principios séo expressos, por exemplo, na RESOLUCAO CONAMA no 382, de 26 de dezembro,
Art. 3° item |, subitem b), quando define controle de emissdes como procedimentos destinados & reducéo
ou a prevencao da liberacéo de poluentes para a atmosfera. (grifo nosso)

Devido a subjetividade da Lei Ambiental, em fungéo do Principio da Precaugdo, cabe ao acusado o dnus
da prova e nao ao acusador.

Também na RESOLUCAO CONAMA no 382, ANEXO VI, item 7 é expresso “Em funcdo das
caracteristicas locais da area de influéncia da fonte poluidora sobre a qualidade do ar, o érgac ambiental
licenciador podera estabelecer limites de emisséo mais restritivos, inclusive considerando o incomodo
causado pelo odor além dos limites do empreendimento.” (grifo nosso). Assim, embora haja limite
estabelecido, ha previsao de sua alteracdo em fungao de critério subjetivo.

Desta forma, observa-se que critérios subjetivos e que dependem de avaliagio de terceiros, que foram
questionados nos Projetos de Resolugao n® 473/2023 e 478/2023, fazem parte de critérios definidos na
legisiacido ambiental federal.

importante mencionar que o municipio faz parte do SISNAMA, de forma que apesar de nao existir
hierarquia, devem ser observadas as legislacdes federal e estadual, podendo ser mais restritivas e nunca
mais permissivas.

3. CONCLUSAO

Demonstrou-se que os itens 327, 329 e 332 do Anexo |, relacionados aos Art. 16 ¢ 17, do Decreto
Municipal n® 16.529, de 29 de dezembro de 2016, seguem critérios técnicos descritos em normas e
m teratura especificas, em conformidade com a ci@ncia. Em relacéo a esses itens e artigos, a justificativa
3 Ipresentada, para elaboragdo do Projeto de Resolucao n® 473/2023, ndo guarda nexo com sua aplicacao,

11
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visto que para sua aplicagdo sdo utilizados critérios objetivos decorrentes da constatagdo ou nao da
presencga de equipamentos.

Quanto ao item 342 e Art. 21, ha de se ter em mente que a questdo das emissdes odoriferas decorre da
presenga de substincias quimicas no meio, podendo trazer efeitos adversos sobre a salde humana e
danos ao meio ambiente. Uma das técnicas reconhecidas cientificamente de medi¢éo dos odores é a que
emprega o nariz humano, por medir seus efeitos. Ha medidas analiticas, que o caracterizam em termos de
sua composicdo quimica e procuram quantificar os odores presentes, porém na pratica, o uso de
aparelhos portateis, ou instrumentacdo de campo, capazes de efetuar medicdes em tempo real sdo em

geral limitados a umas poucas espécies quimicas e ndo conseguem ainda oferecer as sensibilidades
necessarias.

Diante dessas dificuldades e da relevancia da poluigdo provocada pela emissdo de odores, a SMMA
desenvoiveu um procedimento de avaliagdo das emissfes odorosas que passam pela coleta de varios
indicios para identificacido da situacdc e que vem sendo aplicado de maneira positiva, salvaguardando o
meio ambiente e a sadde da populagdo de Bele Horizonte.

Ressalta-se a necessidade fundamental de se preservar a saude e bem estar da populagdo e prevenir os

impactos ambientais que podem advir da emissao de odores, 0s quais podem comprometer a qualidade
do ar e expor 0 municipe a riscos desnecessarios.

Assim, sugere-se o arquivamento dos Projetos de Resolugdo 473/2023 e 478/2023, sob o risco de

descumprir a legislacdo federal e estadual e de retroagir nos avangos ja conquistados na questao
ambiental no municipio.
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