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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, IGUALDADEJRACIAL E

PROTQCOLIZADQ CONFORME

DEFESA DO CONSUMIDOR Ata G ACAQ N 1012021
HORA. :i;tn'z: ﬁ sg

Parecer em 1° turno sobre Projeto de Lei n® 513/2023.

RELATORIO

De autoria de todas as mulheres da CMBH - Vera. Cida Falabella; Vera.
Fernanda Pereira Altoé; Vera. Flavia Borja; Vera. lza Lourenga; Vera. Janaina
Cardoso; Vera. Loide Gongalves; Vera. Marcela Trépia; Vera. Marilda Portela; Vera.
Professora Marli, o Projeto de Lei n° 513/2023 foi publicado por esta Casa
Legislativa em 07 de margo de 2023, com a seguinte ementa: “Dispbe sobre a
garantia do direito de preferéncia das mulheres vitimas de violéncia doméstica a
matricula e a transferéncia dos filhos, ou de criangas e adolescentes sob sua
guarda, nas escolas da Rede Municipal de Ensino do Municipio de Belo Horizonte”.

O projeto foi instruido, como de costume, com toda legislagdo correlata,
conforme apresentado em seus autos de fls. 5 a 16.

O texto original foi apreciado pela Comisséao de Legislagdo e Justica — CLJ

tendo aprovado parecer pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade
publicado em 14/03/2023 (relator Vereador Irlan Melo).

Posteriormente, o projeto seguiu para a Comissdo de Mulheres, sendo o
parecer pela aprovag¢ac acolhido pela comissao e publicado em 21/03/2023 (relator
Rubao).

Seguindo sua tramitagdo, o projeto aportou nesta Comissdo de Direitos
Humanos, Igualdade Racial e Defesa do Consumidor, na qual fui designado
relator e, portanto, passo a emitir parecer sobre o Projeto, em 1° turno, na forma do
art. 52, VIIl, do Regimento Interno desta Casa, competindo-me a analisa-lo quanto
ao mérito, especificamente no que dispde a alinea ‘a’ e ‘h’:

Art. 52, inciso VIil, alinea ‘g’ do Regimento Interno:
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VIl = Comissao de Direitos Humanos, Igualdade Racial e
Defesa do Consumidor:

g) matéria referente a defesa do consumidor;

FUNDAMENTAGAO

Segundo a justificativa anexa, o projeto em andlise visa garantir o direito das
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar a obterem vaga nas escolas da

Rede Publica no Municipio de Belo Horizonte.

A necessidade da existéncia de uma lei que ajude a oprimir a violéncia
domeéstica contra a mulher, tratada tanto na Constituigido Federal, como em diversos
tratados internacionais, inclusive dos quais o Brasil faz parte, é reforgada por dados

que confirmam sua ocorréncia no cotidiano da mulher brasileira.

Dados trazidos em audiéncia pUblica realizada na Comissao de Mulheres
ocorrida em 21 de margo de 2023 mostram que, em 2022 foram registrados 230.861
casos de agressdes contra as mutheres (aumento de 0,6%); 597.623 ameacas
(aumento 3,6%); 619.353 chamadas no 190 (aumento de 4%) e 370.209 medidas
protetiva de urgéncia deferidas (aumento de 13,6%).

Em relacdo ao crime de feminicidio, o 16° Anuario Brasileiro de Seguranga
Publica' apontou Minas Gerais como o estado do Brasil com mais registros de
feminicidios registrados em 2021. De acordo com o levantamento, foram registrados
154 casos de feminicidio em todo o estado mineiro. Em comparagéo a 2020, Minas
teve o aumento de trés ocorréncias.

Além de Minas, Sao Paulo aparece com um nimero significativo de casos:
136 ocorréncias no Ultimo ano. Os dois estados sao o0s Unicos a registrarem mais de

100 casos de violéncia contra a mulher.

! Disponivel em https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2022/07/01/interna _gerais,1377293/minas-e-o-
estado-com-mais-registros-de-feminicidios-aponta-levantamento.shtml. Acessado em 23/03/2023.
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O anuario aponta leve queda de 1,7% quando se somam todos os casos em

territério nacional. Ao todo, foram 1.341 feminicidios em 2021 contra 1.354 em 2020.

‘Desde o 11° Anuario, publicado em 2017, o Férum Brasileiro de Segurancga
Publica divulga e monitora os nimeros relacionados a violéncia contra as mulheres
no Brasil. De 14 para ca, muita coisa mudou (ou estd mudando): as instituigbes
policiais e de justica criminal tiveram que olhar para os crimes letais contra as
mulheres de forma a incorporarem um olhar de género no atendimento, nas
investigagbes policiais e em seus desdobramentos. Isso serviu, na prética, para que
alguns estados melhorassem os registros, criassem unidades especializadas de
atendimento as mulheres, assim como nicleos de estudos para compreender como
se da a violéncia contra meninas e mulheres e quais as formas possiveis de
enfrentamento. No entanto, ainda estamos lidando com nimeros que traduzem uma
violéncia cotidiana, que acontece principalmente dentro das casas dessas mulheres
e, infelizmente, cometida por pessoas conhecidas, com as quais tém ou tiveram
algum tipo de vinculo afetivo. Mesmo sendo um contexio tdo conhecido por nés,
pesquisadoras(es), ainda nos parece inacreditavel estarmos abordando, em mais
um Anuario Brasileiro de Seguranga Pdblica, tantos casos em que mulheres séo
assassinadas provavelmente porque decidem romper uma relag@o, ou comegar um
novo trabalho ou ter novos amigos. Paradoxalmente, é justamente quando as
mulheres rompem com os papéis sociais de género esperados que sejam cumpridos
por elas, que se encontram em maior vuinerabilidade.

Ao dar visibilidade aos numeros, o Férum Brasileiro de Seguranga Publica
pretende contribuir para que projetos de lei, politicas publicas e agbes da sociedade
civil sejam colocados em prética para a preservagédo e protegdo da vida de meninas

e mulheres.”?

Nesse ponto que devem entrar em agao as Casas Legislativas, como neste
caso em concreto, ao propor tal iniciativa como mais uma forma de apoiar as
mulheres vitimas de tais violéncias, possibilitando essa ampliagao de possibilidades
legais de protegéo.

> Disponivel em https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/. Acessado em

23/03/2023.
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Vale destacar o desenvolvimento das normativas penais de protecéo as

mulheres, as quais muito se desenvolveram nos (ltimos 15 anos, tendo como um
importante marco a Lei Federal 11.340/2006 (conhecida como Lei Maria da Penha).

Historicamente, no caso especifico da Maria da Penha (que deu nome a Lei),
ocorrido em 1983, o ex-marido alvejou a muther enquanto ela dormia, deixando-a
com sequelas graves de paraplegia. Apesar disso, ele somente foi condenado
depois de 19 anos. Diante da morosidade do Estado, ela recorreu aos 6rgéos
internacionais, como a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da
Organizagio dos Estados Americanos e formulou uma dendncia.

Como o caso teve repercusséao internacional, faz com que o Brasil sofresse
uma presséo de diversos 6rgdos para observar mais de perto as situagbes de
violéncia doméstica e tomasse as providéncias no sentido de garantir mais proteg¢ao
as vitimas.

A demora na resolugédo do caso teve uma grande repercussao, resultando na
intervengdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da OEA solicitando
ao governo brasileiro um parecer sobre o fato. Contudo, o governo néo apresentou o
relatorio, sendo condenado em 2001 a pagar indenizagao de 20 mil d6lares a Maria
da Penha em razéo da negligéncia e omissao ao caso. Ademais, foi solicitado que o
pais adotasse medidas de protecdo e coibigdo para mulheres em situagido de
violéncia doméstica.

No intuito de cumprir as exigéncias da OEA, o Brasil homologou o
decreto 4.377/02 em que torna signatario do Protocolo Facultativo & Convengéo
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher e
desenvolveu a Lei Maria da Penha.

Nesse panorama de amparo a mulher em situagao de vulnerabilidade familiar
que devemos atuar criando mecanismos que possam favorecé-la a nao se submeter
a situagbes de agressividade seja ela fisica, psicolégica, sexual, patrimonial, moral

ou outra que possa existir.

Cabe ter presente, bem por isso, neste ponto, ante a sua extrema
importancia, a Declaragéo e Programa de Ag¢éo de Viena, adotada pela Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos promovida pela Organizagao das Nagdes Unidas
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(1993), na passagem em que esse instrumento, ao reconhecer que os direitos das
mulheres, além de inalienaveis, “constituem parte integral e indivisivel dos direitos
humanos universais” (Capitulo |, item n. 18), deu express&o prioritaria a “plena
participagdo das mulheres, em condigbes de igualdade, na vida politica, civil,
econdmica, social e cultural nos niveis nacional, regional e internacional (...)"

(Capitulo |, item n. 18).

Foi com tal propésito que a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos
instou, de modo particularmente expressivo, que “as mulheres tenham pleno e igual
acesso aos direitos humanos e que esta seja uma prioridade para os governos e as
Nagdes Unidas”, enfatizando, ainda, “a importdncia da integragido e plena
participagdo das mulheres como agentes e beneficiarias do processo de
desenvolvimento”, tudo isso com a finalidade de pdr em relevo a necessidade “de se
trabalhar no sentido de eliminar todas as formas de violéncia contra as mulheres na
vida publica e privada, de eliminar todas as formas de assédio sexual, exploragéo e
trafico de mulheres, de eliminar preconceitos sexuais na administragéo da justica e
de erradicar quaisquer conflitos que possam surgir entre os direitos da mulher e as
consequéncias nocivas de determinadas praticas tradicionais ou costumeiras, do
preconceito cultural e do extremismo religioso” (Capitulo Il, B, n. 3, itens n. 36 e 38).

Ainda temos que destacar importante marco na histéria de protegdo da
mulher. A Declaragdo e Plataforma de Agéo da IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher (Declaragdo de Pequim) também constituem documentos com objetivos
estrategicos em doze areas prioritarias de preocupago relativas as mulheres. Tais
objetivos buscam incidir diretamente sobre a legislagéo e as politicas publicas nos
paises-membros. No Brasil, o relatério nacional® fez parte do processo de revisdo da
implementagdo dos compromissos assumidos pelo Brasil no ambito da referida
Declaragio e Plataforma de Ag&o para melhor estruturagio das politicas para
mulheres nos niveis subnacionais, assegurando que as redes de protegdo e
promocé&o cheguem a todas as mulheres em todos os niveis da federagéo.

Disponivel em  https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/atuacao-internacional/reiatorios-
internacionais-1/RelatrioNacionaldeRevisodoEstadoBrasileirodaimplementaodaDeclaraoePlataformadeAo
dePequim..pdf. Acessado em 23mar2023.
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A protecdo pretendida por este projeto de lei também estd em conformidade

com nossa CF de forma bem especifica:

Art. 226. A famllia, base da sociedade, tem especial protecdo do
Estado.

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada
um dos que a integram, criando mecanismos para colbir a violéncia
no ambito de suas relagoes.

O presente projeto de lei visa garantir ndo somente a prote¢do a mulher
vitima de violéncia, mas também garante & crianga e adolescente ao convivio
pacifico em familia e sociedade. Pemmitindo seu desenvolvimento sadio e
harmonioso, em consonancia com a protecdo dos direitos previstos no Estatuto da
Criancga e do Adolescente — ECA (Lei n° 8.069/1990).

“A importancia de se ter uma lei diferenciada para a protegdo da mulher, é de
que ela sirva como um instrumento de modificagdo da sociedade, como uma
alavanca que vise promover a sifuagdo feminina, pois ha o entendimento de que a
I6gica hierérquica de poder dentro da nossa sociedade néo privilegia as mulheres.™

Dessarte, abrangendo além do aspecto da matéria referente & defesa do
consumidor, inclui em minha anadlise a defesa dos Direitos Humanos fazendo
consideragbes referentes as seguintes alineas do nosso Regimento Interno (art. 52,
inciso VIII):

a) assuntos atinentes aos direitos e garantias fundamentais e a cidadania;

d) assuntos relativos a familia, a crianga, ao adolescente, ao idoso, a pessoa
com deficiéncia e aos grupos sociais minoritarios;

e) desenvolvimento e assisténcia social,
f) seguranga publica;
g) matéria referente a defesa do consumidor.

Portanto, no que cabe a esta comissdo, manifesto-me de forma FAVORAVEL
a presente proposicdo, ndao observando qualquer ébice para sua rejeigao.

4 CAMPOS, Amini Haddad; CORREA, Lindinalva Rodrigues. Direitos humanos das Mulheres. Curitiba: Jurud,
2007.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo este parecer pela APROVAGAO do Projeto de
Lei n® 513/2023.

Belo Horizonte, 23 de margo de 2023.

Assinado de forma digital por BRUNO

-
Bruno Miranda wmacosasomsioes
DN: ¢=BR, o=ICP-Brasil, ou=AC SOLUTI Multipla
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Vereador Bruno Miranda - PDT
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