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COMISSAO DE DE LEGISLAGCAO E JUSTICA
PARECER EM PRIMEIRO TURNO - PROJETO DE LEI N° 548/2023
VOTO DO RELATOR

1. DO RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa, o Projeto de Lei em epigrafe de
autoria dos vereadores Marcela Tropia, Braulio Lara, Ciro Pereira, Professora Marli,
Professor Juliano Lopes e Rubao.

O Projeto em analise foi instruido com a legislagdo correlata nas folhas de n°
04-19.

Consoante despacho de recebimento exarado pelo Exmo. Presidente da
Céamara compete a esta Comissdo emitir parecer, na forma do art. 52, |, "a", do
Regimento Interno, sobre:

a) Aspecto constitucional, legal e regimental dos projetos, salvo

excegdes regimentais;

Designado Relator para a matéria, passo a fundamentagao de parecer e voto.

2. DA FUNDAMENTAGCAO

O projeto em analise visa a autorizar o Poder Executivo a "conceder bénus
tecnolégico e bolsa de estimulo a inovagio no ambiente produtivo, para
pesquisador, para atividades de extensao tecnologica, para protecédo da propriedade
intelectual ou para transferéncia de tecnologia no municipio de Belo Horizonte".

Além disso, o projeto traz direfrizes para a concessédo do bdnus, além de
trazer conceitos, vedagdes, regras e obrigagoes.

Nesse contexto, prevé que "O bdnus tecnolégico € uma subvencdo a
microempresas e a empresas de pequeno e médio porte, com base em dotagdes
orcamentarias de orgdos e entidades da Administragdo Pablica Municipal, destinada
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ao pagamento de compartiihamento e ao uso de infraestrutura de pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico, de contratacdo de servicos tecnolégicos
especializados ou de transferéncia de tecnologia, quando esta for meramente
complementar aqueles servigos".

Como justificativa expde que "investir em tecnologia é de extrema importancia
ao pais e ao municipio de Belo Horizonte, pois além de favorecer o desenvolvimento
econdmico como incentiva o avango de pesquisas tecnolégicas e o desenvolvimento
das mesmas, apoia a construgdo de ambientes favoraveis ao empreendedorismo
inovador ".

Ap6s breve explanagdo do mérito, passo a analise que compete a esta
Comisséo, nos termos do art. 52, |, "a", do Regimento Interno.

2.1 Da Constitucionalidade

A analise da constitucionalidade de determinada proposi¢cdo corresponde a
avaliagdo de sua compatibilidade com as regras e principios, de carater
procedimental, formal ou material previstos pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB), considerando-se sua pertinéncia em relagiao
ao poder de iniciativa e a competéncia legislativa no ambito do Poder em que se
manifesta.

O reconhecimento da supremacia da Constituicdo Federal e de sua for¢a
vinculante em rela¢gdo aos Poderes Publicos torna inevitavel a discussao sobre as
formas e modos para sua legitima defesa e sobre a necessidade de Controle de
Constitucionalidade dos atos do Poder Publico, especialmente das leis e atos

normativos.

Ao Poder Legislativo municipal cabe o controle de constitucionalidade
preventivo, antes do nascimento juridico da lei ou ato normativo, impedindo que o

objeto contrario a Constituicdo Federal ou a Constituicdo Estadual contamine o

ordenamento juridico.
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In casu, verifica-se a competéncia municipal para legislar sobre o tema
proposto, conforme dispde o art. 23, V, art. 24, IX e art 30, | e I, da Constituicio da
Republica:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:

[.]

V- proporcionar os meios de acesso A cultura, a educagéo, a

ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:

[.-]

IX - educagéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,

pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;

O art. 87, da Lei Organica do Municipio, prevé que "a iniciativa de lei cabe a
qualquer membro ou comissdo da Camara, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma e
nos casos definidos nesta Lei Organica". Em seguida, o mesmo diploma legal,
enumera no seu art. 88 as matérias de iniciativa privativa da Mesa da Cadmara e do
Prefeito.

Pois bem. Verifico que a propositura encontra fundamento nos artigos 87 e
88, da Lei Organica do Municipio, inexistindo usurpag¢édo de competéncia a Ihe obstar
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a tramitagdo, razdo pela qual procedo a seguinte andlise quanto a
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade do Projeto de Lei n° 548/2023.

E firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que as
hipoteses de iniciativa reservada, por traduzirem matéria de excegao, nao podem ser
ampliadas, sob pena de ocasionar uma indesejavel hipertrofia do Executivo, de um
lado, e 0 esvaziamento da atividade legislativa autdnoma, de outro.

Assim, ainda que os projetos de lei impliguem em um aumento de despesas
publicas, repercutindo nas leis orgamentarias, de competéncia privativa do Poder
Executivo, ndo ha que se falar em violagao a iniciativa reservada.

Destarte, pelo fato de o tema objeto do projeto de lei em analise (autorizagéo
para o Executivo conceder incentivo financeiro) ndo se encontrar expressamente
contemplado entre aqueles a serem tratados por lei de iniciativa privativa do
Presidente da Replblica (art. 61, § 1° da Constituicdo da Republica) ou do
Governador do Estado de Minas (art. 66, |ll da Constituigdo Mineira) e, por simetria,
do Prefeito, ndo ha inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa.

Sob o ponto de vista da matéria objeto do projeto em analise, vai ao encontro
do disposto no art. 218 da Constituigdo da Republica:

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitagao cientifica e tecnoldgica e a
inovagao.

§ 1 o A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica recebera
tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico

e 0 progresso da ciéncia, tecnologia e inovagao.

§ 20 A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a4 preponderantemente
para a solugao dos problemas brasileiros e para o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 40 A lei apoiara e estimulard as empresas que invistam em
pesquisa, criagdo de tecnologia adequada ao Pais, formagéo e
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aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem
sistemas de remuneragdo que assegurem ao empregado,
desvinculada do salario, participagdo nos ganhos econdmicos
resultantes da produtividade de seu trabalho.

De tal modo, concluo pela constitucionalidade do Projeto de Lei n. 548/2023.

2.2 Da Legalidade

A andlise de legalidade consiste na verificagdo de compatibilidade da
proposicdo com as leis gerais federais, as leis estaduais pertinentes e a Lei
Orgénica Municipal.

Quanto a este ponto, verifica-se que o Projeto em tela estéd de acordo com o
ordenamento juridico.

A proposicdo, ao pretender fomentar iniciativas voltadas para o ramo da
tecnologia e inovagdo, segue a linha da legislagdo federal sobre o tema,
notadamente a Lei Complementar n. 181/2021 (Marco legal das startups e do
empreendedorismo inovador) e Lei n. 10.973/2003 (que "Dispde sobre incentivos a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo e da outras
providéncias").

Ademais, o projeto atende ao disposto no art. 26 da Lei de Responsabilidade
Fiscal que prevé que a destinagdo de recursos depende de autorizagéo por lei
especifica:

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente,
cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas
juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as
condigbes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e
estar prevista no orgamento ou em seus creditos adicionais.
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Ademais, vale observar que no ambito Estadual ha legislagdo semelhante
sobre o tema (Lei Estadual n. 20.704/2013).

De tal modo, entendo pela legalidade do Projeto de Lei n. 548/2023.

2.3 Da Regimentalidade

Ultrapassadas as questdes anteriores, o Projeto de Lei n° 548/2023 fora
instruido corretamente de acordo com o Regimento Interno. Assim, no que diz
respeito a regimentalidade nado verifico, portanto, vicio capaz de impedir o
prosseguimento da proposta.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, meu parecer € pela Constitucionalidade, Legalidade, e
Regimentalidade do Projeto de Lei n® 548/2023.

Belo Horizonte, 17 de abril de 2023
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