CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

PARECER EM 1° TURNO
PROJETO DE LEI N. 533/2023
COMISSAO DE LEGISLACAOE JUSTICA

1. RELATORIO

Vem 4 Comissdo de Legislagio e Justiga, em primeiro turno de discussio e votagdo nesta
Casa Legislativa, o Projeto de Lei n. 533/2023, de autoria do Vereador Wanderley Porto que
“Revoga a Lei n° 7.852/99, que dispde sobre a proibi¢do da entrada de animal em hipermercado,
supermercado e similar.”.

Devidamente instruido e recebido pelo Presidente desta Comisséo, ful designada relatora

e € nesta condi¢do que passo a fundamentar o presente parecer.
2. FUNDAMENTACAO

O projeto em analise visa revogar a Lei n. 7.852/99 que proibe a entrada de animal em
hipermercado, supermercado e similar.

Como justificativa expde que “Permitir que animais de estima¢do entrem em
sui)ennercados pode ajudar a tomar a experiéncia de compra mais agradavel para seus donos. Além
disso, muitos animais sdo treinados como cdes-guia ou de assisténcia, ajudando seus donos com
deficiéncias a realizar tarefas cotidianas e a se movimentar pela cidade. Negar-lhes acesso a
supermercados e outros locais publicos pode limitar sua capacidade de viver uma vida plena ¢

independente.”.
Apds breve explanagdo do mérito, passo a andlise que compete a esta Comiss&o, nos

termos do art. 52, I, “a”, do Regimento Intemno.

2.1. DA CONSTITUCIONALIDADE

A analise da constitucionalidade de determinada proposigdo corresponde a avaliagdo de sua
compatibilidade com as regras e principios, de carater procedimental, formal ou material previstos
pela Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB), considerando-se sua
pertinéncia em relagdo ao poder de iniciativa e & competéncia legislativa no &mbito do Poder em que
se manifesta.

O reconhecimento da supremacia da Constituigdo Federal e de sua for¢a vinculante em
relagdo aos Poderes Publicos torna inevitavel a discussé@o sobre as formas e modos para sua legitima
defesa e sobre a necessidade de controle de constitucionalidade dos atos do Poder Publico,

especialmente das leis e atos normativos.

Ao Poder Legislativo municipal cabe o controle de constitucionalidade preventivo, antes
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do nascimto juridico da lei ou ato normativo, impedindo que o objeto contrario & Constituigio
Federal ou a Constituigdo Estadual contamine o ordenamento juridico.

In casu, verifica-se a competéncia municipal para legislar sobre o tema proposto, nos termos
do art. 30, I, da Constituigdo da Republica: “Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre
assuntos de interesse local;”.

Com efeito, trata-se de assunto afeto 4 competéncia do Municipio uma vez que a proposi¢iao
em questdo visa revogar lei municipal que dispde sobre a proibigdo de entrada de animal em
hipermercado, supermercado e similar.

Quanto 3 iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também nao vislumbro nenhum
vicio no presente Projeto de Lei, uma vez que a iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo,
estabelecida na Constituigio Federal e Estadual, deve ser interpretada de forma restritiva,

Nesse sentido, o entendimento do Supremo Tribunal Federal e o Tribunal de Justi¢a de

Minas Gerais:

(...) as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em
numerus clausus, no art. 61 da Constituigdo do Brasil, dizendo respeito as
matérias relativas ao funcionamento da Administragdo Publica, notadamente
no que se refere a servidores e orgdos do poder Executivo, Ndo se pode ampliar
aquele rol, para abranger toda e qualquer situagdo que crie despesa para o
Estado-membro, em especial quando a lei prospere em beneficio da
coletividade. (ADI n. 3394-8, Rel. Ministro Eros Grau, DJ. 24/08/2007).

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Previsdo de realizagdo
de campanha publica de conscientizagdo sobre depésito de materiais
reciclaveis. Constitucionalidade. - Ndo é inconstitucional lei municipal, de
iniciativa do Legislativo local, que prevé a realizagdo de campanha publica
de conscientizagdo sobre o depésito de materiais reciclaveis por parte da
Administra¢do Municipal, ainda que disso resulte aumento de despesas para
o Executivo, mesmo porgue as hipoteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas em 'numerus clausus’' no artigo 61 da
Constituigdo Federal, referindo-se apenas ds matérias relativas ao
Sfuncionamento da Administragdo Publica. (A¢do Direta de Inconstit § 3° As
condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais € administrativas,
independentemente da obrigagio de reparar os danos causados. dade n°
1.0000.08.476253-3/000 - Comarca de Iturama - Reguerente: Prefeito
Municipal de Iturama - Requerida: Cdmara Municipal de Iturama - Relator:
Des. José Antonino Baia Borges.)

Por fim, quanto a matéria objeto do presente Projeto de Lei, ndo ha inconstitucionalidade,
uma vez que pretende a mera revogagao de outra lei municipal.

Cumpre observar que a revogagdo da norma que dispde, acarretara a liberalidade dos
estabelecimentos de comércio de alimentos definirem se autorizam ou néio a entrada de animais. Tal

consequéncia também ndo incorre em inconstitucionalidade, uma vez que os estabelecimentos

continuardo a observar normas € estarem sujeitos a vigildncia de 6rgdos pablicos fiscalizadores
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incumbidos de garantir que nio haja risco a saiide da populagéo.
Sendo assim, ainda que se analise as consequéncias da revogagio da lei pretendida por este
projeto, também nao vislumbro inconstitucionalidade.

De tal modo, entendo pela constitucionalidade do Projeto de Lei n. 533/2023.
2.2. DALEGALIDADE

A analise de legalidade consiste na verificagdo de compatibilidade da proposigdo com as
leis gerais federais, as leis estaduais pertinentes e a Lei Organica Municipal.

Quanto a este ponto, verifica-se que o Projeto esta de acordo com o ordenamento juridico e
nao apresenta qualquer violagdo a legislagdo vigente sobre o tema.

A Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n. 4.657/42) prevé que a

revogagdo de uma lei depende de outra que expressamente a declare:

Art. 2° Nio se destinando a vigéncia tempordria, a lei terd vigor até que outra
a modifique ou revogue.

$ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando
seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que
tratava a lei anterior.

De tal modo, entendo pela legalidade do Projeto de Lei n. 533/2023.
2.3. DA REGIMENTALIDADE

Por fim, verifica-se a regular tramitagdo e compatibilidade da proposi¢do com os
pressupostos regimentais de clareza e técnica legislativa, conforme dispde os art. 98 ¢ 99 do

Regimento Interno, razio pela qual concluo pela regimentalidade do Projeto de Lei n. 533/2023.
3. CONCLUSAO

Em face ao exposto, concluo pela constitucionalidade, legalidade e regimentalidade do
Projeto de Lei n. 533/2023.
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