i PREFEITURA MUNICIPAL
gﬂg DE B:LO HORIZONTE
T

Sec -etaria Minicipal de Governo

OF. GADEP/N° 27 Y0/ Belo Horizonte, 10 / (9 7 W3

Senhor Presidente,

Recebemos a Indicagdo n°® 88/2023, de au ria do Vereador Wilsinho da Tabu, sugerindo ao
Executivo o restabelecimento da contagen de tempo de servigo, que foi suspenso pela Lei

Complementar n° 173, de 27 de maio de 202(;, com efeitos financeiros a pertir de janeiro de 2022.

Segue, anexa, resposta da Secretaria Municipi! de Planejamento, Orgamento e Gestéio - SMPOG.

Na oportunidade, renovamos nossos votos de i'st:ina e elevado aprego.

/v encliosamente,

JDINEY DULIM
ripal de Assuntos Institucionais
cmunicagdo Social

Secretario

4-PE7A5-1

23-45:42:2
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Ao Exmo. Senhor
Presidente Vereador Gabriel
Cémara Municipal de Belo Horizonte



PREFEITURA MUNICIPAL SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAVENTO,
@y DE BELO HORIZONTE ORCAMENTO E GESTAD

Oficio GAB-SMPOG ~ N° 100/2023

Belo Horizonte, 24 de abril de 2023,

Senhor Secretério,

Com os nossos cumprimentos, em aten¢do a Indicagio n® 88/2023, apresentada pelo Vereador
Wilsinho da Tabu pela qual “sugere que s:ja prontamente restabelecida a contagem de tempo
de servico dos servidores prblicos, susp: isa pel Lei Complementar 173/2020, com efeitos
financeiros a partir de janeiro de 2022”7, encaminhamos a V.Sa. o Parecer Juridico AJU-
POG/PGM/SMPOG n° 038/2023, que cone luiu:

“Ante o exposto concluimni pela manutencdo do entendimento anteriormente
Jirmado no ambito municipcl e, consequentemente, proibicio de contagem do
interregno compreendido eni o 28/5/2020 e 31/12/2021 como periodo aquisitivo para
a concessdo de anuénios triénios, quinguénios, licencas-prémio e demais
mecanismos  equivalenfes, 1 om mesmo para concessdo posterior dos efeitos
Jinanceiros, em respeito a deciido do STF no julgamento da ADI 7° 6447/DF.”

Sem mais para 0 momento, colocamo-nos | disposido para o que for necessario.

Atenciosamente,

£ ;
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.~~~ Al DRE REIS
Secretario Municipal de I angjamento, Orcamento ¢ Gestio

Ao Senhor

JOSUE COSTA VALADAO
Secretario Municipal de Goverr.o
BELO HORIZONTE — MG

Gabinete da Searctarta Munic - al de Planejamento, Orgamento e Gestdo
Av. Augusio ce Lima, 30 - 3° andar — Centro — CEP 30,190-001
Telefone: (21)3277-922 5 — I-mail: gab.smpog@pbh.gov.br



Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestio
Assessoria juridica

Parecer Juridico AJU-POG/PG VI/SMPO(. n° 038/2023

Ref.: Oficio GAB-SMPOG - n® 094/2023

Interessado: Secretaria Municipal de Plane . mento, Orgamento e Gestdo - SMPOG
Data do Parecer: 24/04/2023

ADMINISTRATIVO - LEI COMPLEMENTAR
N" 173 - PROGRAMA DE ENFRENTAMENTO
AO CORONAVIRUS - LICENCA PREMIO E

QUINQUENIO - MANUNTENCAO DO
ENTENDIMENTO ANTERIOR -
ORIENTACAO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

1-- RELATORIO

Trata-se de parecer juridico em r:sposta 4 consulta realizada pelo Secretario Municipal de
Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo, Sr. A dré Abreu Reis, sobre a possibilidade de se rever o
entendimento firmado no 4mbilo municipal icerca da aplicagdo do art. 8° da Lei Complementar n®

173/2020,

Em suma, o vereadcr Wagner e Jesus Ferreira ¢ diversos sindicatos de servidores
publicos municipais solicitam, por meio de oficios, que o entendimento da Procuradoria-Geral do
Municipio de Belo Horizonte -- PGM — acer< + do tema seja retificado, considerando a recente decisio
do Tribunal de Contas de Minas Gerais — T E/MG — no bojo do processo n° 1.1 14.737, exarada em
14/12/2022. Segundo o entendimento firm: lo nelo referido é6rgio de controle, desde 31/12/2021,
passou a ser devido o computo para fins o raconhecimento de todos os direitos dos servidores
pablicos, dentre eles a concesséio de “anuéni 28, triénios, quinquénios”, “licengas-prémio” ¢ “demais
mecanismos equivalentes” do p:riodo corpreendido entre 28/5/2020 e 31/12/2021, apesar dos
efeitos financeiros serem concedidos apinas ao final do interregno. Em contraposi¢do, o
entendimento firmado pela PGM & de que o periodo ndo deve ser contado nem concedido

posteriormente, pois o art. 8° proibiu a sua co itagem e ndo apenas suspendeu os efeitos financeiros,

Av. Augusto de Lima 30 13° andar, Centro - 8 2o Horizante / MC
31) 3246-0435
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Accmpanham a consulta os Parsce <s Juridicos AJU-POG/PGM/SMPOG n° 045/2020 ¢
AJU-POG/PGM/SMPOG n° 101/2020; a decisi.o do TCE/MG na Consulta n® 1.114.737; o Oficio n°

012/2023, dos Sindicatos; e o requerimento de Comisséo n°® 743/2023.

E o breve relatério.

Il - FUNDAMENTOQS JURIDICOS

Com relagdo ao mérito do oficio, intendemos (ue nao merece prosperar as alteragdes
pretendidas pelo vereador Wagner de Jesus Ferreira e pelos sindicatos dos servidores puablicos
municipais, exposias em seus oficios. Ao noss - ver, a decisfio do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais — TCE/MG, embora firmada conr formidave: argumentacio, nao ¢ a mais adequada ao

caso concreto.

O inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n° 173 proibe a contagem do tempo entre
28/5/2020 até 31/12/2021 como periodo auisitivo para a concessio de anuénios, triénios,

quinquénios, licengas-prémio e demais mecanis ‘108 equivaientes, nos seguintes termos:

Ast, 8° Na hipétese de que trata o a1 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, ¢
Distrite Federal e os Municipios : [ttados pela calamidade péblica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, atwé 31 de dezenbro de 211, de: {...)

EX - contar esse tempo como de per « do aquisitive necessario exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios,
quinguénios. licengas-prémio e drnais mecanismos equivalentes que azumentem a despesd com pessoal em

decorréncia da aquisigio de determi szdo tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de etetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisguer outros fi

O Oficio de encaminhamento da consulta corretamente recordou que os Pareceres
Juridicos AJU-POG/PGM/SMPOG n° 045/202) e AJU-POG/PGM/SMPOG n° 101/2020, aprovados
pela Procuradoria-Geral do Municipio — PGV .. concluiram que o tempo de efetivo exercicio ndo
contaria no periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021 para novas aquisicoes de licenga-prémio ¢

quinquénios:

O inciso IX, por sua vez, jroibe a contagem do interregno estabelecido no caput como
perfodo aquisitivo necessd' o exclusivamente para a concessio de mecanismos que
aumentam a despesa com pessoal em decorréncia da aquisigio de determinado tempo de
servigo, sem qualquer prejui ro para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria e quaisquer
outros fins.

Como exemplo dos mecanitios que aumentam a despesa com pessoal em decorréncia da
aquisiciio de determinado ternpo de servico, a lei indicou os anuénios, triénios, quinguénios,
licenas-prémio e demais rnecanismos equivalentes. Todos os institutos citados como

2
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exemple sd concedidos em decorréncia exclusivamente da aquisicio de certo tempo de
Servigo.

Posteriormente, no hojo da Ag¢do Direita de Inconstitucionalidade n® 6447/DF, julgada em
15/03/21, o Supremo Tribunal Federal — STF julgou a constitucionalidade do art. 8° da Lei

Complementar n° 173 e apresentou entendinii:nto similar ao que foi dado pela PGM sobre o tema.

A controvérsia surge em fung’) do disposto no ponto 2 da ementa da decisio do

TCE/MG, anexa aos autos, que assim dispds

2. Ultrapassada a data de 11/12/2021, o perfodo compreendido entre 28/5/2020 ¢ 31/12/202 1
pude ser corputado parz ins do reconhecimento de todos os direitos dos servidores puablicos,
dentre eles 1 concessio e “anuénios, triénios, quinquénios”, “licengas-prémio™ e “demais
mecanismos equivalentes’

O TCE/MG entencle, portanto, (1e a Lei Complementar n® 173 autoriza o computo do
periodo compreendido entre 28/5/2020 e *1/12/2021, mas os efeitos financeiros decorrentes sé

seriam concedidos apds o témmine do interreno.

A0 nosso ver, no enlanto, a intirpretagdo mais adequada do dispositivo foi feita pelo
Conselheire Claudio Couto Terrio no voto Harcialmente vencido da referida decisio do TCE/MG,
que vai a0 encontro do entendirento anteric mente firmado pela PGM. Destaca-se o seguinte trecho

do voto:

Com efeito conquante ieja essa a minha convicgiio, considero que diversas decisdes
proferidas p:lo Supremo *ribunal Federal (STF), em especial as que apreciaram o dispositivo
em sede de controle co centrado. com eficicia erga omnes ¢ vinculante, expressamente
rechacaram :ssa linha in :rpretativa.

Nesse sentico, fago rem sdo as Agdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) nos 6.442,
6.447, 645) e 6.525 : ao Recurso Extraordindrio (RE) no 1.311.742, nos quais foi
reconhecida a constitucic nalidade do art. 8° da Lei Complementar no 173/20. A linha
interpretativa definida reisas decisdes deu azo, posteriormente, 4 propositura de diversas
reclamacdes junto ao S17, entre as quais destaco a Reclamaciio no 48.464, relatada pela
ministra Carmen Liicia, ).

Nesse conte <to, entendo : ue 1:os resta tio somente fazer cumprir o que ja fora decidido pelo
STF, rejeitindo a possoilidade de computo do tempo de servigo durante o periodo
compreendido entre 28/( 320 ¢ 31/12/21 para a aquisigio dos beneficios listados no art. 8° da
Lei Comple nentar no 17 /20. ou seja, de que o sentido da norma seria a da suspensio dos
pagamentos e da fruigo d :sse direito patrimonial apenas nesse intervalo.

Sendo assim, em respito ao ent 1dimento apresentado pelo STF na ADI n® 6447 sobre o

lema, que possui eficdcia erga omnes e : eito vinculante para a administragio publica federal,

Av. Augunte de Lima 30, 13° andar. Centro - Belo Horizonte / MC
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estadual e municipal’, entendemos que o interrcgno compr zendido entre 28/5/2020 € 31/12/2021 néo
deve ser contado como periodo aquisitivo para a conccssiio de anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio e demais mecanismos equivalenies, nem mesmo para concessdo posterior dos efeitos

financeiros.

111 - CONCLUSAO

Ante o exposto, concluimos pela mztutengdo co entendimento anteriormente firmado no
ambito municipal e, consequentemente, proibi¢io de contagem do interregno compreendido entre
28/5/2020 ¢ 31/12/2021 como periodo aquisitivo para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémic e demais mecanismos equivalenres, nem mesmo para concessdo posterior dos efeitos

financeiros, em respeito a decisdo do STF no julgamento di ADI n® 6447/DF.

Desnecessario enfatizar que o pareccr ora apresentado cinge-se & apreciagdo dos aspectos
juridicos envolvidos na discussfo da matérie abstendo-se, deliberadamente, de emitir juizos de
conveniéncia e oportunidade, relativos & andlise meritoria e aos aspectos econdmico-financeiros, 0s
quais fogem da competéncia desta Assessoria.

E o entendimento que submetemos & apreciagio superior.

Belo Horizonte, 24 de abril de 2023.

Pedro Queiroz Borzes
Assessor Juridizo - BM 116.774-8
OAB-MG 178.573

= Assmado de forma digital por FLORENCA
[ AT NASCIN 21 TO CLAUDIO NASCIME NIC MONTINEOS995407018

MONTINI05995407615 Dados: 2023.04.24 0:26:32 -03'00°
Florenca Cléudic Nascimerito Montini
Assessora Juricica - BM 36.845-4
QAB-MG 108.033

De acordo,

HERCULES GUERRA
(29465036668)

AC VALID RFB vb

Em segunda-feira, 24 de abril de
2023 as 12:34

! Are. 28. Dentro do prazo de dex dias apds o trinsito em juigado da decisio, o Supremc Tribunal Federal fara publicar em segio especial do Didrio da
Justi¢a e do Didrio Oficial da Unifio a parte dispositiva do acordio.

Pardgrafo anico. A declaragio de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, inc us.ve a interpretagio conforme a Constituigio ¢ a deciaragio
parcial de inconstitucionalidade sem reducdo de texto, tém eficdcia contra todos ¢ efei 0 vinculante em relag@io aos orgaos do Poder Judicidrio e 4
Administragfio Piiblica federal, estadual ¢ municipal. (g.n)
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