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COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA
PARECER EM PRIMEIRO TURNO - PROJETO DE LEI N° 527/2023
VOTO DO RELATOR

1. DO RELATORIO

Foi apresentado a esta Casa Legislativa o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do
Vereador Ciro Pereira, que Cria a politica de estimulo & inovagdo por meio do Ambiente
Regulatério Experimental de Belo Horizonte - BH Sandbox, nos fermos do art. 11 da Lei
Complementar Federal n® 182/21.

Ap6s ser devidamente instruido com a legislagdo correlata, fui designado Relator —
conforme despacho de recebimento — para analise de constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade do Projeto de Lei n° 527/2023.

Passo, entao, a fundamentag¢ao do presente parecer.

2. DA FUNDAMENTAGAO

O Projeto de Lei n® 527/2023, em suma, cria no ambito do Municipio de Belo
Horizonte, a politica de estimulo a inovagdo por meio do Ambiente Regulatério
Experimental de Belo Horizonte — BH Sandbox —, com o objetivo de instituir ambientes

experimentais de inovagéo cientifica, tecnologica e empreendedora.
Segundo o autor,

O ambiente de teste ("sandbox") regulatério é um modelo britanico
trazido ao Brasil com a Lei Complementar Federal n.° 182/21 (Marco
Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador), que permite
as empresas € especialmente startups testarem propostas
inovadoras no mercado com consumidores reais no ambiente
publico - agéncias regulatérias, ambientes de Prefeituras ou
governos com prazo e escopo limitado no tempo. Um ambiente
temporario de teste seguro e controlado de inovagéo que faga bem
ao servigo publico.

A inovacéo proposta pode fazer muito para beneficiar consumidores
e mercados e a propria gestéo publica (...)
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Apés esta breve explanacéo, passa-se as consideragfes técnicas atinentes a esta
Comissao.

2.1 Da Constitucionalidade

No tocante a constitucionalidade, cumpre analisar se a proposicdo em tela foi
construida em respeito aos preceitos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 e da Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989.

Cabe, portanto, a esta Comissdo de Legislagdo e Justica efetuar o controle de
constitucionalidade preventivo com o intuito de impedir que disposi¢gdes contrarias as
Constituicdes supracitadas sejam inseridas no arcabougo normativo municipal.

Em principio, observa-se que os artigos 5° 8° 9° 12 sdo expressamente
autorizativos em matéria de competéncia privativa do Executivo Municipal, o que
configura inconstitucionalidade.

Os dispositivos supracitados adentram em matéria de gestdo administrativa
violando o principio da harmonia e separacdo dos poderes — previstos no art. 2° da
Constituicdo da Repliblica (1988) e no art. 6° da Constituicdo Mineira (1989).

Destaca-se que o fato desses artigos disporem sobre mera autorizagdo, néo retira a
sua natureza inconstitucional, conforme entendimento firmado pelo STF no julgamento da
Representacgido n® 686-GB (em voto do Relator Ministro Evandro Lins e Silva)

O fato de a lei impugnada ser meramente autorizativa nédo lhe retira
a caracteristica de inconstitucionalidade, que a desqualifica pela raiz
quando invade a esfera administrativa alcangando atos ligados a
atividade tipica da administragéo pablica.

No que diz respeito aos artigos 6° e 7°, observa-se que eles estabelecem direitos e
deveres a uma relagdo estabelecida entre o particular e o Executivo Municipal em
flagrante interferéncia no exercicio de atividade de competéncia privativa do Poder
Executivo de dispor, sob a sua conveniéncia e oportunidade, sobre as regras em suas
relagdes com o setor privado.

Assim ao interferir em matéria pertinente a gestio administrativa, os artigos
supracitados também afrontam o principio da harmonia e separacdo dos poderes
previstos no art. 2° da Constituicdo da Republica (1988) e no art. 6° da Constituicao
Mineira (1989).
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Quanto ao art. 10 do Projeto de Lei n° 527/2023, cumpre estabelecer que a
iniciativa para legislar sobre o Plano Plurianual, conforme o art. 165 da Constituigdo da
Republica de 1988, é do Poder Executivo.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragao
publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragio
continuada.

Nestes termos, tal dispositivo do Projeto ndo encontra respaldo constitucional para
0 seu prosseguimento no ordenamento municipal.

Em relagdo ao art. 11, entendo que tal artigo afronta a CRFB/1988 ao adentrar em
matéria pertinente ao regime juridico dos servidores publicos. Conforme art. 61, |l, “c” da
Carta Magna, a iniciativa para tratar sobre o mencionado tema é do Presidente da
republica.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

(..)
Il - disponham sobre:

(...)

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
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Em razdo do principio da simetria, que obriga o Municipio a observar as normas
constitucionais que tratam do processo legislativo, a competéncia para dispor sobre
regime juridico dos servidores pablicos municipais é privativa do Prefeito.

No que diz respeito ao restante do texto normativo do Projeto de Lei n® 527/2023,
entendo nédo haver 6bices quanto a constitucionalidade, haja vista encontrar-se restrita a
competéncia municipal de legislar em matéria pertinente ao interesse local, conforme
previsto no art. 30, inciso |, da CRFB/1988, bem como observar a constitucionalidade

material.

Frente ao exposto acima e, vislumbrando a possibilidade de prosseguimento do
Projeto com a supressdo dos dispositivos inconstitucionais, proponho um substitutivo
emenda.

Sendo assim, concluo pela constitucionalidade do Projeto de Lei n° 527/2023, com
apresentacdo de emenda.

2.2 Da Legalidade

No que conceme a legalidade/fjuridicidade, cumpre examinar a concordancia da
proposicao legislativa frente ao arcabougo normativo infraconstitucional. Exige-se,
portanto, a conformidade do ato com as regras e os principios gerais consagrados pelos
diversos ramos do direito.

Quanto ao projeto de Lei n° 527/2023, destaca-se que a analise dos dispositivos
declarados inconstitucionais restam prejudicados. Estes serdo suprimidos por meio de um
substitutivo emenda.

No que diz respeito aos demais dispositivos (arts. 1° ao 4°, 13° e 14°) ndo se
evidencia conflito com a Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte — LOMBH — e com
as demais legislagdes infraconstitucionais.

Nestes termos, concluo pela legalidade do Projeto de Lei n° 527/2023 com
apresentacdo de emenda.

2.3 Da Regimentalidade

Néo se vislumbra, no que diz respeito a regimentalidade, vicio capaz de impedir 0
prosseguimento do Projeto de Lei n° 527/2023, haja vista estar em consonéncia com a




sua correta instrugcdo, com devida técnica legislativa e com as normas dispostas do
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Regimento Interno desta Casa.

Por tudo que acima foi exposto, sou pela conclusdo que segue.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, meu parecer é pela constitucionalidade, legalidade
regimentalidade do Projeto de Lei n® 527/2023, com apresentagdo de emenda.

Belo Horizonte, 05 de 'tjnhodidie 29355
IRLAN CHAVES cwesotomema
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Vereador Irlan Melo
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EMENDA N° AO PROJETO DE LEI N° 527/23
(SUBSTITUTIVO)

Cria a politica de estimulo a inovag¢édo por meio do
Ambiente Regulatério Experimental de Belo
Horizonte - BH Sandbox, nos termos do art. 11 da
Lei Complementar Federal n® 182/21.

A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1° - Fica criada, no ambito do Municipio de Belo Horizonte, a politica de estimulo a
inovagac por meio do Ambiente Regulatorio Experimental de Belo Horizonte - BH
Sandbox, com o objetivo de instituir ambientes experimentais de inovagédo cientifica,
tecnolégica e empreendedora.

§ 1° - Considera-se Ambiente Regulatério Experimental o conjunto constituido por
medidas regulatérias simplificadas, areas de estudo e espacos fisicos definidos para que
as pessoas participantes possam receber autorizagdo temporaria dos 6rgdaos ou das
entidades com competéncia de regulamentagédo setorial para desenvolver e testar
criagées e modelos de negbcios inovadores, além de novos produtos, servigos, solugdes
e, ainda, processos e técnicas experimentais, mediante o cumprimento de critérios e de
limites previamente estabelecidos pelo érgédo ou entidade reguladora e por meio de edital
de fomento a inovagao,

§ 2° - Consideram-se de carater inovador os produtos, servigos, solugdes, processos e
técnicas que possam ser aprimorados por meio de testagem cientifica e tecnolégica,
contemplando temas tais como:

| - cidades inteligentes, com utilizagéo de tecnologias para seu desenvolvimento;

Il - cidades sustentaveis, com utilizagado de tecnologias voltadas a protegdo do meio
ambiente;

lll - redes elétricas inteligentes e telematica voltadas a infraestrutura urbana;

IV - interagao por realidades aumentadas, bancos de dados e inteligéncia artificial com
foco no desenvolvimento econémico, social e ambiental do Municipio.
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§ 3° - Aplicam-se, para os fins desta lei, os conceitos e principios estabelecidos na Lei
Complementar Federal n° 182, de 1° de junho de 2021; na Lei Federal n° 13.243, de 11
de janeiro de 2016; e na Lei Federal n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

Art. 2° - A politica de estimulo a inovagao por meio do Ambiente Regulatério Experimental
de Belo Horizonte - BH Sandbox - tem como objetivos: MP 004/2023 1/9 pL 5 2,7 /
DIRLEG FI. dl.-- 2 CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

| - promover a cooperagao e a interagao entre o ente publico e o setor privado, com foco
no desenvolvimento econdmico, social e ambiental do Municipio, por meio de inovagdes;

I - incentivar iniciativas empresariais de carater incremental ou disruptivo que
apresentem propostas de inovagao cientifica ou tecnologica, com impado positivo para o
aperfeicoamento de politicas puablicas e a implementagio de solugdes urbanas
sustentaveis;

Il - estimular processos de desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovagéo
voltados & redugdo das desigualdades em ambito municipal, especialmente quanto ao
acesso e a qualidade dos servigos pablicos;

IV - fomentar a modernizagdo do ambiente de negécios, com a valorizagéao da celeridade
procedimental, da desburocratizagédo, da transparéncia e da economicidade;

V - avaliar e adequar processos e procedimentos com vistas a redugao dos custos e do
tempo de validagdo inerentes ao desenvolvimento de produtos, servigos, solugdes,
processos e técnicas experimentais inovadores para a cidade;

VI - facilitar 0 acesso a informagdes relacionadas a normas, exigéncias, obrigagdes,
editais de fomento, incentivos e beneficios com impactos para o empreendedorismo e os
projetos de inovagao;

VIl - gerar beneficios na prestagdao de servigcos publicos, atratividade turistica e
empregabilidade formal;

VIl - ampliar instrumentos de aproximagao entre iniciativas privadas e o poder publico,
com valorizagdo da seguranga juridica e adogdo de medidas para atragdo de
investimentos;
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IX - fortalecer a participa¢do do Municipio nos diversos ambientes de negécios em &mbito

nacional e internacional.

Art. 3° - A politica de estimulo a inovagdo por meio do Ambiente Regulatério Experimental

de Belo Horizonte - BH Sandbox - tem como instrumentos:

| - os Ambientes Regulatérios Experimentais, caracterizados pelo conjunto de
procedimentos estatais simplificados, areas de estudo e espagos fisicos definidos para a
experimentagao de inovagao cientifica, tecnolégica e empreendedora;

Il - os Ciclos Experimentais de Testagem, assim considerados os periodos, regras,
procedimentos e prazos estabelecidos para verificagéo, testagem e experimentagédo de
novos produtos, servigos, solugdes, processos e técnicas;

Il - os Bancos de Testes, caracterizados pelo conjunto de produtos, informagdes,
metodologias, procedimentos e resultados relacionados a cada experimentagéo realizada
no ambito do Municipio. MP 004/2023 2/9 191. 52v23 DIRLEG FI. 3 CAMARA MUNICIPAL
DE BELO HORIZONTE

Art. 4° - A politica de estimulo a inovagao por meio do Ambiente Regulatério Experimental
de Belo Horizonte - BH Sandbox - tem como diretrizes:

| - definicdo dos ambientes BH Sandbox, por meio do detalhamento de procedimentos
estatais simplificados para a experimentagéo, das areas de estudo a serem escolhidas
dentre temas prioritarios para atendimento do interesse publico no Municipio e dos
espacos fisicos onde poderdo ser realizadas as testagens de cada ciclo experimental;

Il - fixagdo, em edital de fomento a inovacdo, dos critérios, periodos, regras,
procedimentos e prazos para a sele¢do dos projetos que poderéo participar de cada ciclo

experimental;

lll - elaboragéo e publicagdo das chamadas para cada ciclo experimental, garantindo
ampla publicidade e transparéncia nos procedimentos, prazos razoaveis para duracao do
ciclo e para implementac¢ao da inovagao, de forma que esta atenda ao interesse publico, e
objetividade quanto aos critérios de classificagédo e selegéo;
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IV - sigilo e protecdo dos dados pessoais, nos termos da Lei Federal n® 13.709, de 14 de
agosto de 2018 - Lei Geral de Prote¢do de Dados Pesscais (LGPD), e das criagbes,
produtos, servicos, solugdes, processos e técnicas que possam estar sujeitos a registro,
nos termos da Lei Federal n® 9.279, de 14 de maio de 1996;

V - regulagido e gestdo dos bancos de testes do Municipio, garantindo seguranca,

organizacéo e, quando necessario, adequado acesso as informagdes, dados e arquivos;

VI - monitoramento e avaliagdo, continuamente e de acordo com as prioridades da
gestéao publica municipal, da eficacia dos ambientes BH Sandbox;

VIl - acompanhamento da realizacdo dos experimentos e emissdo de relatério de
desempenho ao final de cada ciclo experimental, com o registro dos resultados obtidos,
das inovagbes a serem implementadas e dos objetivos aos quais elas se relacionam, de
acordo com o que dispde o art. 2° desta lei;

VIII - iniciativa e realizagdo de medidas necessarias para implementagdo das inovagdes

selecionadas;

IX - emisséo de relatério de acompanhamento, devidamente fundamentado, aos 6rgaos e
entidades municipais competentes, para controle das inovagbes a serem implementadas,
podendo-se, no mesmo relatério, sugerir eventuais necessidades de ajustes na legislagao
municipal que tenham sido verificadas ao longo da realizagédo das testagens;

X - interagdo e cooperagdo com 6rgdos e entidades externas a Administragéo Publica, de
forma a estimular os processos administrativos voltados a absorgéo dos resultados
colhidos nos ciclos experimentais; MP 004/2023 3/9 PL 52:123 DIRLEG Fl. CAMARA
MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Xl - submissdo e aprovacdo de procedimentos de pesquisa por conselho de ética em
pesquisas cientificas, para que as execugdes dentro dos ambientes BH Sandbox atendam
ao interesse publico, aos limites éticos e aos principios constitucionais, em especial ao da
legalidade;

XIl - gestdo colegiada participativa, com representagdo dos poderes Executivo e
Legislativo municipais, da sociedade civil organizada e de Instituigdo Cientifica,
Tecnologica e de Inovagédo - ICT - ou Nucleo de Inovagdo Tecnolégica - NIT, tendo sua
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alternancia de representagao na presidéncia do 6rgao ou entidade municipal regulador ou

executor da politica;

XIIl - priorizagdo de micro e pequenas empresas por meio de regras favoraveis a estes

portes empresariais, observadas as limitagbes da legislagdo federal,

XIV - estimulo & participagao, nos ambientes BH Sandbox, de inventor independente que
comprovar o dep6sito de patente de sua criagdo, dentre outras formas, por meio de:

a) analise da viabilidade técnica e econdmica do objeto de sua invencéo;

b) assisténcia para transformagdo da invengéo em produto ou processo com 0s

mecanismos financeiros e crediticios dispostos na legislagéo;
c) assisténcia para constituicdo de empresa que produza o bem objeto da invengéo;
d) orientagéo para transferéncia de tecnologia para empresas ja constituidas.

Paragrafo Gnico - Sempre que aderente ao atendimento do interesse publico, o ciclo
experimental que conste nos bancos de testes podera ser renovado, fundamentadas

expressamente as razdes de tal decisao.
Art. 5° - Cabera ao Poder Executivo Municipal a regulamentacgéo desta Lei.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Belo Horizonte, 05 de Junho de 2023
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